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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc Iip - Ty do - Hanh phiic

Pe 4n
POI MOI VA NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
GIAM PINH TU PHAP
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 45 /QP-TTg
ngay AA thdng 02 ndm 2010 cia Thi twéng Chinh phii)

I. SU CAN THIET XAY DUNG DE AN
1. Co s§ chinh tri, phép ly ctia viéc x4y dyng D& an

_Trong diéu kién diy manh cai céch tu phédp va xdy duyng Nha nudc phép
quyén Vlét Nam x3 h$i chu nghia & nuéc ta hién nay, viéc d8i méi va hoan
thién céc té chirc bé trg tu phép néi chung va giam dinh tu phap ndi neng la
mét trong nhu'ng néi dung quan trong duge dé cap trong nhiéu Nghj quyét cia
f)ang (Nghi quyét Trung uong 8 Khoa VII, Nghi quyét Trung mmg 3 va Nghi
quyét Trung wong 7 khod VIII, Nghj quyét Dai hoi Pang lan thir IX). Pic
biét, Ngh; quyét sb 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 cua B Chinh trj
vé Chién lugc cai cach tu phép dén nam 2020 &a chi rﬁ "Hoan thién ché dinh
giam dijnh tu phap Nha nwée can dau tw cho mét 56 linh vuc gidm dinh dé
dap img yéu cdu thuong xuyen cua hoat dong 16 tung. Thuc hién xd héi hod
déi véi cde linh vuc cé nhu cau gidm dinh khong lém, khéng thmg xuyén.
Quy dinh chdt ché, ré rang vé trinh tu, thi tuc, thoi han trung cdu va thuc
hién gidm dinh. Ban hanh quy. chudn gidm dinh phit hop véi timg linh vuc
g:am dinh. Xdc dinh ré co ché ddanh g:a két lugn giém dinh, bao dam diing
dén, khdch quan dé lam can cie gidi quyét vu viéc"

Nghien cieu thuc hién va phdt trién cdc logi hinh dich vu tir phia Nha
nudée d’e tao diéu k:en cho cdc dwong sw chu déng thu thdp chitmg cir chimg
minh, bdo vé quyén va lgi ich hop phép cia minbh...

Theo Chuong trinh cong tic cta Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu
ndm 2009 (ban hanh kém theo Céng van sé 66/VPCP-TH ngay 20 théng 01
ndm 2009), B$ Tu phép duoc giao chi tri, phdi hgp véi cc Bo, nganh hiru
quan xay dyng va trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét "D an v& déi méi va
néng cao higu qua hoat dong gi4m dinh tu phap".



2. Thyc trang cong tic gidm dinh tu phap
2.1. Nhimg két qua dat dugc
2.1.1. V& thé ché

Thé che vé cong tic giam dinh tu phap da dugc hoan thi¢n mét budc,
danh d4u bing sy ra doi cta Phép lénh gidm dinh tu phap. Chinh phu da ban
hanh Nghij dmh s6 67!2005!NB CP ngay 19 thang 5 nam 2005 huéng dan
thyc hién mot sb didu cua Phéap 1énh. Céc vin ban vé ché d, chinh sich déi
véi ngudi gxé.m dinh tu phap cling dugc quan tdm xdy dung va ban hanh nhu
Quyét dinh sé 74!2009:‘QD—T'Tg ngay 07 thang 5 nim 2009 cia Thu tudng
Chinh phti v& ché d6 bdi dudng gidm dinh tu phap, Thong tur s6 02/2009/TT-BTP
ngay 17 thang 9 ndm 2009 cia Bo Tu phéap vé ché d phu cép giam dinh vién
tu phép. Cac quy dinh huéng dan thl,rc hién hoat dong giam dinh tu phap
trong pham vi quan ly cling dugc mét so bd, nganh quan tam xay dung nhu
Bo Cong an d3 ban hanh Théng tu s6 09/2006/TT-BCA ngay 22 thang 8
nim 2006 cia BQ truong Bo Cong an huéng dan thuc hién mdt so quy dinh
cua Ngh] dinh s 67/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sb dleu Phap
Iénh giam dinh tur phép trong lhuc luqmg céng an nhan dan. B§ Y té da ban
hanh Théng tur 86 04:‘200’?:’TT -BYT ngay 12 thang 02 ndm 200’? ciaBo Y té
huéng dén tiéu chuén, diéu kién, trmh tyr, thi tuc bd nhi¢m, mién nhiém gidm
dinh vién phép y, phép y tam thin. B¢ Xay dung da ban hanh Théng tu
s0 35/2009/TT-BXD ngay 05 thang 10 nim 2009 hudng din vé giam dinh tu

phap trong linh vyc xay dyng.
2.1.2. Vé tb chirc

Hé théng té chirc gidm dinh tu phap trong linh vyc phép Y, ?hép y tdm
than, ky thuat hinh sy & trung uong va dja phuong da dugc cung co, k1¢n toan
mdt bude, nhét 12 hé théng 6 chirc giam dinh phép y, phép y tm than trong
nganh y té. Cy the nhu Vién Phép y qudc gia, Vién Giam dinh phap y tam
than thudc Bd Y té, 33 Trung tdm phép y va 16 Phbng giam dinh phap y & cép
tinh, 11 Trung tdm Giam dinh phap y tam than cap tinh d& dugc thanh 1ap.
Vién Khoa hoc hinh sy ngay cang phat trién va 1a t6 chirc d4u nganh trong ca
nuéc vé lith vuc k§ thuat hinh sy, dat tiéu chuan khu vyc. Nam 2008, Vién
Khoa hoc hinh s¥ d tham gia mang luéi cac Vién Khoa hoc hinh sy Chau A
véi tu cach la dong sang 1ap. Cac Phong k¥ thuat hinh sy & cong an cap tinh
duge cung ¢b, kién toan, dic biét bd phan giam dinh k¥ thudt hinh sy dang
dugc trién khai thanh lap & cong an cAp huyén; Phong Gidm dijnh k¥ thut
hinh sy trong Bé Quéc phong di dugc thanh 14p.

2.1.3. V& d6i ngii ngudi giam dinh tu phép

Tinh dén thang 9 n&m 2009, B Tu phép cap 2.461 thé gidm dinh vién tu
phap, trong dé c6 844 glém dinh vién phép y, 517 giém dinh vién ky thuat
hinh su. 152 gidm dinh vién phép y tdm than, 486 gidém dinh vién tai chinh -



ké toan, 179 giam dinh vién vin hod, 81gidm djnh vién xdy dung, 33 gidm
dinh vién tai nguyén méi truong, 43 giam dinh vién giao théng van tai, 47
giam dinh vién Nong lam nghiép, 65 gidm dinh vién khoa hoc k¥ thuét, 14
giam dinh vién & céc linh vuce khéc.

Bén canh d6, c6 237 ngudi gidm dinh tu phap theo vy vige & cac linh
vuc cling da duqc céc B9, nganh va dia phuong dé nghi B§ Tu phap l4p danh
sach va cong bd.

Nhin chung, d6i ngli gidm dinh V1en tu phap da dln)'c cac BY, nganh va
dia phuong ra soét, ting cudng, cling c6 mét budc. Chét lugng ddi ngii gidm
dinh vién tu phdp ciling dugc nang lén.

2.1.4. V& co sé vit chét

Co s& vat chit va cac diéu kién cén thiét khéc cua cac tb chirc giam dijnh
phap y, phdp y tdm thin, k§ thuét hinh sy di dugc quan tdm, chim lo hon
trude. Sau 5 ndm thi hénh Phap l¢nh giam dmh tu phap, Vién Phap y quéc gia
da dtzqc dau tu, trang cép mot ) trang thiét bi chuyen dung phuc vu cho hoat
dong giam dinh phép y véi tong s6 kinh phi ddu tu 1a 36 ty ddng. Mot sb
Trung tam phép y tmh dé dugc cap dat, da va dang xay dyng tn,: s& riéng va
dugc trang cdp mdt s6 thiét bi, phuong tién gidm dinh, 50% sé Trung tam
phéap y cé xe  t6 riéng phuc vy cho cong tic giam dinh. Vién Gidm dinh phép
¥, tdm thin Trung wong va mot sb Tmng tdm Giam dinh phép y tdm than &
c4p tinh cung dugc Bénh vién Tam thén trung wong I, II va céc co s¢ chuyen
khoa tdm thin quan tam, tao didu-kién vé co s& vét chét. Dic biét, hé thong td
chirc giam dinh ky thuét hinh sy va phép y trong lyrc lugng cong an nhan dan
di dugce dau tu co scr vét chét, trang thiét b; thiét yéu phuc vu cho hoat déng
giam dinh véi sé tién 1én dén hang trim ty dong.

2.1.5. Hoat d9ng giam dinh tu phap

Hoat dong gidm dinh ky thudt hinh sy trong toan quéc dugc cling cb
thém mgét budc va né nép hon, gop phan quan trong vao cong tac diu tranh
phong, chong ti pham va glél quyet céac yéu cau cua x4 hoi. Hoat dong gidm
dinh phap y, phép y tdm thén timg budc di vao én dinh.

Theo bao c4o ctia Bd Cong an thi tir nam 2005 dén hét nim 2008, s6 viée
giam dinh tu phap dugc cic co quan canh sat diéu tra, an ninh diéu tra ciia B9
Cong an va 59 cong an céic tmh thanh dé trung cau va dugc cac td chire, c4
nhéan thyc hién giam dinh véi tong s6: 351.639 viéc, trong dé c6 95.229 viéc
giam dinh phdp y, 3318 viéc gidm dinh phap y tam than, 132.070 viéc giam
dinh ky thut hinh sy, 13.383 viéc giam dinh vé ma tiy, 13.538 viéc tai chinh
- ké to4n, 724 viéc giam dinh van héa, 257 viéc gidm dinh xady dyng, 77.277
viéc giam dinh & céc linh vuc khéc.
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2.1.6. Quan Iy nha nuéc vé gism dinh tu phép

Véi tu cach 12 co quan gitp Chinh phii théng nhét quan 1y nha nuéc vé
giam dinh tu phap, B Tu phap da phat huy vai trd dAu méi, chi tri, phoi hop
véi céc bd, nganh cé lién quan tham muu cho Chinh phi, Thu tuéng Chinh
phi, Uy ban Thudng vy Quoc hdi ban hanh va timg buée hoan thién hé thong
thé ché v& gidm dinh tu phép, chu déng don doc cic By, nganh quan tém,
cung cb hoat déng gidm dinh tu phép trong timg linh vyc quan ly chuyén
nganh, huéng dén va chi dao cac dja phuong nang cao higu luc, hi¢u qua quan
Iy nha nuéc trong linh vyc gidm dinh tu phép; ting cuong cong tic bbi
dudng, ning cao trinh d¢ nghiép vy cho céc gidm dinh vién trong toan quéc.

Céc B, nganh va dia phuong d3 quan tam, chim lo hon dén td chirc, hoat
dong giam dinh tu phap thudc quan ly nganh hojc dia phuong cua minh. B
Cong an d kip thdi chi dao viéc xay dyng, vige ban hanh céc vin ban, cun cb,
phat trién vé& mit tb chirc, diu tur dang ké trong vige xdy dyng co s& vét chat ky
thuat cho Vién Khoa hoc hinh sy va cac Phong k¥ thuét hinh sy thudc cong an
cAp tinh. Vi vdy, cong téc giam dinh ky thuét hinh sy va phép y thugc nganh
. cbng an khong ngimg dugc cing ¢b v 16n manh hon. By Y té thdi gian gin
day d4 quan tam hon dén cong tic gidm dinh phap y, phép y tim than. Mot sb
S& Tu phép da chu dgng phéi hop véi cac S& chuyén mén va phat huy vai tro,
tréch nhiém tham muu cho Uy ban nhén dan cép tinh trong viéc cing cb, kién
toan cc té chirc gim dinh tu phap & dia phuong va cham lo céc diéu kign vé
try &, kinh phi, phuong ti¢n hoat dong va nhén lyc, thdo g& cac khé khin
vuéng méc ma td chirc, hoat déng gidm dinh tu phép & dia phuong gip phai
nhu S& Tu phép thanh phd H6 Chi Minh, S¢ Tu phép Vinh Phuc...

2.2. Nhimg han ché, yéu kém

Bén canh mét s6 két qua dat duge nhu trén, cong téc gidm dinh tu phép
con nhiéu han ché, yéu kém, cy thé nhu sau:

2.2.1. V& thé ché

- Sau gn 5 nam thi hanh Phép lénh gi4m dinh tu phap, hé théng céc vin
ban huéng din thi hanh Phép lénh van chua duge ban hanh day du va kip
thoi, din dén nhidu quy dinh cia Phép 1énh chua thyc sy di vao cude séng.
Ché d6 bdi dudng, chinh sach dai ngd ngudi gidm dinh tu phép dugc ban
hanh va td chic thyc hién cham nén chua dng vién, thu hut dugc ngudi lam
gi4m dinh tu phap; quy dinh vé phi gidm dinh tu phép vén chua ban hanh
duoc do nhan thirc con khac nhau vé vén dé nay va nhimg xung ddt, vuéng
méc trong hé théng phép luat hién hanh; cic quy trinh, quy chuén gidm dinh
tu phép trong céc linh vyc chua dugc cac B§, nganh quan tdm xdy dyng, cho
dén nay, hau hét c4c linh vuc van chua ban hanh dugc quy trinh, quy chuén
chuyén mén vé gidm dinh tu phép.
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- Chu truong x4 hdi héa hoat dong gidm dmh tur phép trong Phép 1énh
glém dinh tu phép con thiéu cac quy dinh cy thé vé diéu kién, gzal phap thyuc
thi dong bo vé 16 trinh hop ly dé bao dam thyc thi trén thuc té. Cu lhc nhu
thiéu co ché té chirc, hoat dong giam dinh tu phap cla cic co quan, t6 chirc
chuyen mdn, chuyén gia thudc cac khu vye kinh té khéc nhau; co ché phép ly
dé giai guyet tranh chap gitra t6 chirc, c4 nhan thyc hi¢n glam dinh déi véi co
quan tién hanh t6 tung da trung cﬁu giam dinh; diéu phdi hoat dong giam
dinh, qué.n ly nguoi gtém dinh tu phap trong cdc linh vyc gidam dinh khong
con td chic; muc thu, ché d thanh toén, quan ly, sir dl,mg phi gnam dinh tu
phép ciia céc t chitc, c4 nhén thuc hién glém dinh, nhat la cée td chirc thuc
hi¢n gidm dinh la cac co  quan quan ly; thleu co ché th hop gitta cac co
quan quan ly c6 thAm quyén véi cac co quan tién hanh to tung...

2.2.2. Vé td chic

Viéc cing cb, klen toan céc td chuc giam dinh tu phap, nhét 13 linh vye
phap y, phdp y tdm than trong nganh y té khéng théng nhit vé quy mé, co céu
td chirc, tén goi...

Hién vén con 14/63 dja phuong duy tri t chirc giam dinh phép y theo
quy dinh cia Nghj dinh s6 117/HDBT trong khi Phép Iénh gi4m djnh tu phap
c6 higu lyc ké tir ngay 01/01/2005; c6 19/30 dja phuong c6 Bénh Vlén tam
than cép tinh nhung khéng thanh lap Trung tAm Gidm dinh phép y tdm than.

Theo quy dinh cua Phé{: 1énh, céc té chic glam d;nh ¢ céc linh vyc van
hoa, xay dung, tai chinh - ke toén.. da dugc giai thé, giam dinh vién trudng
cua cac t chic nay cling d4 dugc mién nhiém, chi duy tri d6i ngii gidm d;nh
vién tu phdp véi tu cich la céc nha chuyén mén, tuy nhién, do thiéu co ché
diéu phoi hoat dong giam dinh va nhitng chinh sach cy thé nén khéng thu hut
duqc doi ngu cac nha chuyén mén tham gia thu'c hién g:ém dinh, din dén
nhiéu vu 4n bj ach tic, kéo dai, do khéng trung cau duqc giam dinh (trong céc
linh vie nhu x4y dyng, tai chinh...) hodc con y kién khéc nhau vé két qua
tnung cAu gidm dinh. F

2.2.3. V& ngudi gidm dinh tu phap

Déi ngii gidm dinh vién tu phap chua thuc sy duqc quan tim, xay dun%
phat trién mét cach bal bén, tong thé, con thiéu ve sb lugng va han ché vé chat
lugng. Hau hét cac td chirc gidm dinh phap y déu thiu giam dmh vién phép y
chuyén trach, neng doi ngﬁ gidm dinh k¥ thuat hinh sy toan quoc con thiéu
trén 200 ngudi so véi yéu cdu nhiém vy, tinh trang chay méu ngudn nhén luc
trong céc to chirc gidm dinh tu phap dang dién ra ngay cang manh, trong khi
d6 chua c6 giai phap khic phuc.

Hon 3/4 d6i ngil giam dinh vién tu phap hién c6 chua dugc dao tao mét
cach bai ban vé nghiép vu gidm dinh va kién thirc phép Iy cin thiét.
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Viéc bd nhiém gidm dinh vién tw phép va Idp danh sich ngudi gidm dinh
tu phap chua trén co s& quy hoach phat trign va chua thyc sy bam sét vao nhu
cAu clia hoat ddng té tung, chua mé rong dén céc chuyén gia gidi & ngoai khu
vyuc nha nudc, chug coi trong khé ning nghiép vy, thiéu su ph("ii hgp chét ché
clia c4c co quan tién hanh t6 tung véi tu céch la ngudi sir dyng, danh gié két
ludn giam dinh tu phap. Viéc lap danh séch ngudi giam dinh tu phap theo vu
viéc chua duge thyc hién mot cach déng b, chi dong va théng nhét trong
pham vi toan quéc.

Néi dung vé giam dinh tu phép trong dao tao, bdi dudng céc chic danh
tur phép trong hoat dong té tung con nhiéu han ché, chua dugc coi trong nhu
mét bién phap nghiép vu thiét yéu. Diéu nay da khién cho déi ngii ngudi tién
hanh t6 tung thiéu nhimg kién thirc can ban vé gidm dinh tu phép ciing nhu
nhimg k§ ning cAn thiét trong viéc trumg cAu, dénh gié két luan giam dinh.

Céc tai lidu, gido trinh phuc vu cho vigc dao tao chuyén nganh, bdi
dudng nghiép vu giam dinh, kién thic phép ly con chap v4, thieu tinh h¢
thong va dong bd.

2.2.4. V& co s& vat chit ciia céc td chirc giam dinh tu phap

Co s& vét chét ctia hiu hét cdc t chirc gidm dinh tu phap chua dép {mg
dugc yéu cau cong viéc giam dinh dat ra, nhat 12 céc t6 chic phap y, phdp y
t4m than con rat thiéu thon, lac hau. Mic du so véi cac linh vyc khéc thi cac
t4 chirc giam dinh k§ thuat hinh sy dugc quan tam chim lo, bao dam hon
nhung co s& vét chét, trang thiét bj, vt tu tiéu hao, mau chudn... cta nhiéu td
chirc gidm dinh k§ thudt hinh sy & tuyén tinh con han ché, chwra thyc sy dép
{mg yéu cdu nhiém vy.

2.2.5. V& hoat dong

Hiéu qua hoat dong giam dinh tu phép con dimg lai & muc d6 nhét djnh,
nhu chua dap tmg yéu cau cia hoat don, td tung theo tinh than céi cach tu
phép; viéc trung cau gidm dinh trong nhiéu truong hop con chua tring, chua
dang véi yéu cau dat ra cua vu an; chat lugng két luan giam dinh tu phap
trong mot §6 trudng hop chua béo dam; viéc gidm dinh chua dugc thyc hién
theo quy trinh, quy chuan théng nht nén c6 tinh trang méu thuan giita cac két
lun giam dinh, gay phirc tap cho hoat dong to tung, dién hinh trong hoat
dong giam dinh phap y thuong tich; thoi gian giam dinh thudng kéo dai, anh
huéng nghiém trong dén thi han t6 tung; viéc chi tra, thanh toan cdc ché 4o
bdi dudng gidm dinh, cac chi phi can thiét khac chdm, ng dong cia céc co
quan tién hanh té tung da va dang dién ra ngay cang phé bién khién cho cac td
chire, c4 nhan chuyén mén birc xic, tir choi tiép nhén trung cu giam dinh,
lam cho viéc trung cdu gidm dinh cang tr& 1én khé khan hon, thim chi 12 ach
tc. Pién hinh nhu vu 4n Tuong dai chién thing Dién Bién, vy 4n C6 y 1am
tréi cac quy dinh ciia Nha nude vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong,
tham 6 tai san xay ra tai Kho cang Thi Vai.
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Céc yéu cu giam dinh trong t6 tung dan sy, hanh chinh chua thuce sy
dugc bao dam dép tmg, dic bigt 13 yéu cau gidm dinh tryc tiép cia nguoi
tham gia t6 tung chua duoc tiép nhén va té chirc thuc hién mét céch cong
khai, chinh thirc va théng nhét trong toan quéc ma tity thudc vao si van hanh
& mi t chirc gidm dinh.

Viéc tham gia phién toa dé trinh bay, bao vé két luan gism dinh cua
ngudi gidm dinh chua duge cha trong, con nhidu han ché, chua tuong thich
v6i yéu céu nang cao dan chi va tranh tung trong didu kién cai cach tu phép.

2.2.6. V& quan ly

Quaén 1y nha nuéc vé gidm djnh tu phap ¢6 noi cd lic con budng léng
quén Iy hofic chéng chéo dan dén higu qua con thép. Nhidu B4, nganh, Uy ban
nhén dén cp tinh chua thyc sy quan tim, chim lo dén t3 chirc, hoat dong
gidm dinh tr phép & B§, nganh va dja phuong minh. Mét s6 B9, nganh va dia
phuong coi quéan ly hoat dong gidm dinh 13 chirc ning cua riéng nganh tu
phép. Do d6, cho dén hi¢n nay, vin chua cé B§, nganh nio xdy dyng va ban
hanh dugc quy chuén, quy trinh chuyén mén, phi gidm dinh tu phap thudc
linh vic quan 1y cia nginh minh. Viéc quan tam cing b, kién toan hé théng
tb chirc, bao dam co s& vat chét (kinh phi, try s, trang thiét bj, phuong tién
gidm djnh...) cho céc t chuc gi4m dinh tir php, chim lo phat trién ddi ngii
ngudi gidm dinh tu phép & cac BY, nganh chua dap tmg yéu cu hoat déng.

Céng tac quan ly nha nuéc dbi véi hoat dong gidm dinh tu phdp cia
nganh tu phadp con nhiéu bét cép. Quan ly vé gidm dinh tu phép thudc trach
nhiém cua nhiéu b, nganh, dja phuong, trong d6, B4 Tu phép giir vai trd dau
mi, tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chit quan, vai trd quan ly
nha nudc ctia B4 Tu phép chua thuc sy di vao chidu sau, thiéu quyét liét, chua
tham muwu, dé xuat dugc: co ché quan Iy nha nudc hidu qua, bién phap bao
dam thyc thi hiru higu nhi¢m vy théng nhét quan 1y cia B¢ Tu phap, S& Tu
phép ciing nhir m6 hinh t5 chire, co ché hoat dong phit hop véi thyc tién dang
¢6 nhiéu bién déng; cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong gidm dinh tu phap
hau nhu con bé ngo.

Nhiéu co quan t php & dja phuong chua thyc sy phét huy vai tro, trach
nhi¢m gitip Uy ban nhan dan cép tinh quan ly céng tc gidm dinh tu phap &
dia phuong,

2.3. Nguyén nhan chu yéu ciia tinh trang yéu kém, han ché

Nhimg han ché, yéu kém trong cong tic giém dinh tr phép lau nay cé
nhieu nguyén nhén, song tyu trung lai c6 mét s& nguyén nhan chis yéu sau day:
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2.3.1. Nhén thirc vé giam dinh tu phap con han ché

Nhan thirc ciia cc nganh, cic cip vé ban chét, vai tro, ¥ nghia cla gidm
dinh tu phép déi voi cai céch tu phép, déi voi viéc bao dam sy dn dinh phat
trién Kinh té - xa hoi con rat han ché, chua ddy du. Do dé, t6 chirc, hoat dong
gidm dinh tir phép chua dugc cic cdp uy dang, céc nginh, céc cép quan tam,
chim lo ngang tm nhiém vy. Nguyén nhan ndy tac déng khong nhoé dén sy
phét trién cia td chirc va hoat dong cling nhu chét lugng, hiu qua cia cong
tac giam dinh tu phép.

2.3.2. Hé théng phap luat hién hanh lién quan dén gidm dinh tu phép con
bét cép, chua dong bd

Hé théng céc vin ban phdp luat vé hinh sy, tb tung hinh s, t6 tung dan
sw vA c4c vin ban phép luat vé gidm dinh tu phép chua c6 sy dong b, lién
théng trong vi¢c bao dam quyén yéu cdu giam dinh cia nguoi tham gia to
tung, quyén dugc chu dong xuét trinh két luan gidm dinh do ty minh thu thép
véi tu cach 12 mot loai chimg ctr dé bao vé quyén, lgi ich hop phép ciia minh
trong hoat déng td tung; trach nhiém, nghia vy clia céc co quan tién hanh t6
tung trong viéc xem xét, danh gié két luan gidm dinh do ngudi tham gia t6
tung thu thap, x4c 14p mot céch khéch quan, cdng bing voi két luén giam dinh
do co quan tién hanh té tung x4c 1ap. Chua c6 van ban phép ly cao & tAm ludt
didu chinh hoat déng gidm dinh tu phap nén cdc xung dgt phap luat lién quan
dén giam dinh tu phap chua dugc gidi quyét mét céch hop 1y, triét dé.

2.3.3. Su phéi hop gitta cac By, nganh va dja phuong trong quén 1y cong
tac giam dinh tu phap chua higu qua

Sy phéi hop giita céc co quan quan Iy bao quét (B Tu phép, S& Tu
phép) véi céc co quan quan ly nganh doc (B9, So chuyén mén chu quan) véi
quan Iy theo lanh thé (Uy ban nhén dén cic tinh) con léng léo. Sy phéi hgp
giita céc coiquan quan ly gidm dinh tw phap v6i céc co quan tién hanh t5 tung
trong viéc xac dinh nhu céu giam dinh cua hoat dong td tung va danh gia chét
luong hoat dong giam dinh rat han ché.

2.3.4. Loi ich cta céc td chirc, c4 nhan thyc hi¢n gidm dinh chua dugc
bao dam

Lgi ich cia cic tb chirc, c4 nhan thyc hién gidm dinh chua dugc bao dam
trong mdi tuong quan hop Iy véi nguyén téc, quy luat dich vy, hang hoa trong
co ché kinh té thj truong.
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2.3.5. Kinh phi cho viéc trung cau va thuc hién gidm dinh tu phép chua
dugce bao dam

Chua ¢6 muc chi ngan séch riéng bao dam cho viéc tnmg clu, thuc hién
giam djnh trong hoat dong té tung hinh sy; chua ¢6 co ché tz’ﬂ chinh thl,rc thi
chinh sach hé trg chi phi gidam dinh cho c4c duong sy yéu cau trung ciu gidm
dinh ma khéng c6 kha ning chi tra.

Tir nhitng co sér chinh trj, phép ly va thyuc tién hoat dong gidm dinh tu
phap hi¢n nay, yeu cdu ctia hoat déng gidm dinh tur phép trong tinh hmh mdi,
nhét 13 trong tién trinh thyc hién cai cach tu phép thi viéc xdy dtmg Dé 4n dbi
méi va néng cao hiéu qué hoat dong giam dinh tu phzip 1a rét cin thiét. Viéc
xay ch,mg va thuc hién D& 4n ndy nhim tao ra sy phat trién cé tinh budc ngoat
trong td chirc, hoat dong va quan 1y gidm dinh tu phap nhim néng cao chit
lugng, hieu qua cua hoat dong gidam dinh tu phép phuc vu déc lyc cho hoat
dong diéu tra, truy td va xét xir trudc yéu cdu ngay cang cao cua cai cach tu
phép, ddng thdi tiép tuc diy manh x4 hoi héa cong téc giam dinh, phyc vu yéu
cdu chung cta xa hoi trong cdc quan hé dan su, hanh chinh.

II. QUAN PIEM CHI PAO

1. Vige xay dyng va trién khai thyc hién D& 4n phai thé ché hoé chu truong
ctia Dang vé& Chién llmc cai céch tu phap dén na.m 2020, bao dam hoat déng
giam dinh déap {mg t6t cic yéu clu clia hoat déng t6 tung, gﬁn vai thuc hién cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap va viéc thuc hién Chién lugc xdy dung va
hoan thién phap luat Viét Nam dén nim 2015, dinh huéng dén nim 2020.

2. P& 4n phai khic phuc dugc nhimg han ché, bat cap hi¢n nay trong to
chirc, hoat dong, quan ly gidm dinh tir phép: hoan thién thé ché gidm dinh tu
phap phai dong bo, llen théng, song hanh véi viéc d6i méi phép lujt t6 tung;
hoan thién h¢ théng té chiic gidm dinh tu phép phit hop véi tinh hinh méi;
dic biét phai tao sw chuyén btén mgnb mé, dpt phd rrong hogt dpng gidm
dmh tw pka'p bao dam dép (g t6t yéu ciu cia hoat dong t6 tung; néng cao vi
thé cia td chirc, c4 nhan thyc hién giam d;nh tu phdp, tao vj tri ximg tAm hoat
dong giam d;nh tu phép trong hoat dong t6 tung, ca: céach tu phdp va trong xa
hdi; chuyén bién nhan thirc cia cic nganh, céc cip vé gidm dinh tu phap.

3. Dé 4n phal bao dam tinh khoa hoc, phu hop véi thyc tién, ddng bo va
kha thi, c6 tinh ké thira, tan dung tdi da ngudn luc hién cé. Cac bién phap d6i
méi, nang cao hiéu qua cong tic giam d;nh tu phdp phai c6 trong tdm, trong
diém, tranh dan trai, khéng tring 13p, chong chéo véi viéc hoach dinh nhimg
chuong trinh, chinh sich trong timg linh vyc gidm dinh riéng biét 44 va dang
dugc cac B, nganh thye hién.
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IIl. MUC TIEU CUA PE AN
1. Muyc tiéu chung

PAi méi t chitc, hoat dong va quan ly gidm dinh tu phdp nhim tao
chuyén bién manh mé, dot pha vé chit lugng va higu qua hoat dong gidm dinh
tu phap, dap Ung t6t yéu cau ngay cang cao cua hoat dong t tung, gép phan
vio viée néng cao chat lugng ciia hoat dong t6 tung ma trong tdm 13 bao dam
viéc phén quyét cla toa 4n dugc chinh xac, khach quan va ding phap luat,
g6p phén bao dim céng ly, cong bing xa hoi, dong thoi diy manh x3 héi hoa
hoat déng giam dinh tu phép bao dam dép img yéu cau clia td chirc, ca nhén
ngoai hoat dong td tung, gop phan én dinh va phét trién kinh té - x3 hoi cua
dat nudc.

2. Mué tidu cu thé
2.1. V& thé ché

Hoan thién ché dinh gidm dinh tu phép theo huéng d6i mdi, phit hop véi
théng 16 quéc t& va diu kién cy thé cia Viét Nam, ban hanh Luét Gidm dinh
tu phap va céc van ban huéng dén thi hanh, tao hanh lang phap ly déy du,
théng nhét va ddng b vé td chitc, hoat dong, quan 1y giam dinh tu phap, bao
dam gén két, lién thong, ddng b gilta phép lut ve gidm dinh tu phap véi céc
quy dinh cua phép luat t tung (hinh sy, dan sy, hanh chinh).

2.2. V& tb chirc, dbi ngil ngudi gidm dinh tu phap

a) Hoan thién hé thong t& chirc giam dinh tu phép trong linh vyc phép y,
phép y tdm than, k¥ thuat hinh sy theo hudng:

- Phat trién cac td chirc giam dinh phap y, phép y tim than & trung wong
thanh cac Trung tim du nganh trong nudc vio nam 2015 va dat tiéu chuén
khu vuc vao ndm 2020; tiép tuc clng 6 va phét trién t6 chuc gi4m dinh ky
thuat hinh sy & trung wong dat tiéu chuén thé giéi vao nam 2020.

- Xaywung, phat trién céc t6 chirc giam dinh phép y, phap y tim thén, k¥
thpﬁt hinh sy trong diém theo khu vyc, ving mién (khu vyc mién nuii phia
Bic, khu vyc Tay Nam bg, khu vyc mién Trung, khu vyc Tay Nguyén...).

- Cling cb, phat trién, chuyén ddi cdc t6 chirc gidm dinh phép y, phép y
tam thin, k¥ thuét hinh sy & céc dia phuong theo h¢ thong nganh doc.

b) Xay dyng, phat trién mang luéi cac td chirc chuyén mén c6 ndng lyc
trong céc linh vyc khéng cé td chirc giam dinh tu phép: van hoa, tai chinh-ké
ton, xdy dyng, mdi truong, thong tin va truyén thong, s& hitu tri tug... thong
qua co ché diéu phdi, huy dong, thu hdt céc td chirc nay tham gia tich cyc,

hiéu quéa hoat dong gidm dinh tu phép.
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c) Phin d4u dén nim 2015, céc td chirc gidam dinh phéap y, phép y tim
than, ky thuét hinh su co du giam djnh v1en chuyén trach phu hop véi chirc
niing, nhiém vy va yéu cu cua hoat dong ) tung.

d) Dén nam 2015, d6i ngii gidm dinh vién tu phap va ngudi giam dinh tu
phép theo vy viée dii vé s6 lugng va bao dam vé chit lugng (trinh dé chuyén
mén, nghiép vu gidm dinh dinh, kién thirc phap 1y can thiét); dén nim 2015,
cac giam dmh vién tu phap va ngudi giam dmh tu phap trong danh sich cong
b6 dugc bdi dudng nghiép vu gidm dinh va kién thirc phép ly; bao dam ngudi
gidm dinh tu phép la cdc chuyén gia giodi trong c4c linh vuc cin giam dinh.

2.3. V& co s& vt chét cuia cac td chirc giam dinh tu phap

Phan d4u dén ndm 2015, cac td chirc gidm dinh tu phap & trung wong va
& khu vuc, cac thanh phd Ién dugc bao dam diéu kién cin thiét vé co s& vat
chét: tru s&, kinh phi, trang thiét bi, phuong ti€n giam dinh hién dai, dat tiéu
chuan khu vyc; timg bude bao dam co s& vat chat cho céc td chirc gidm dinh
tu phdp ¢ dja phuong.

2.4. V& hoat dong

- Néang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dfng gidm dmh tu phap, bao dam
phuc vu kip thdi, dic lyc céc yeu chu cua hoat dong to tung; khdong gy ach
téc, anh hudng dén thoi han, chét lugng cua hoat ddng té tung.

- Bao dam hoat dong gidm dinh tu phdp & céc linh vyue duge thye hién
theo quy chuan chuyén mén va quy trinh théng nhét trong pham vi toan quéc.

- Bao dam sy d6c lap cua hoat dng gidm dinh tu phap.
- Bao dam céc két luén giam dinh chinh x4c, khach quan.

- Déy manh viéc thyc hién giam dinh theo yéu cdu gidm dinh cia t
chirc, ¢4 nhén trong xa h§i cia cac to chirc giam dinh tu phap.

2.5. V& quéan Iy

Bao dam hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéc d6i véi cong tac gidm dinh
tu phdp. Xay dung dugc co ché quan 1y nha nudc phi hop, hiéu qua déi véi
hoat déng gidm dinh tu phép theo hudng tdng cuong vai trd, trich nhiém cia
€O quan giap Chmh phu thong nhét quan 1y céng tic gidm dinh tu phép, bao
dam céc cdng cy can thiét cho viéc thuc hién quan Iy nha nuéc cua co quan
nay; két hop ‘'véi phét huy t6i da vai trd, trach nhiém cua céc B9, ngénh
chuyén mén chi quan; ting cudng vai trd cia cac hiép hoi, td chic nghé
nghiép trong timg linh vyc giam dinh.
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IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Hoan thién ché dinh giam dinh tu phép, tao co s& phép ly day du,
théng nhét, déng b, kha thi cho td chirc, hoat dong, quan ly gidm dinh tu
phap dap Umg yéu cau cai cach tu phap

1.1. Ra soat, dénh gia céc quy dinh hién hanh vé gidm dinh tu phap phyc
vu cho viée sira ddi, bd sung, ban hinh méi va hoan thign céc quy dinh phap
luat vé gidam dinh tu phap; Nghién cir, kién nghi sira ddi, b sung cdc quy
dinh c6 lién quan trong B¢ luat t6 tung hinh sy, B ludt t tung dan sy, Phap
1énh giai quyét céc vy n hanh chinh va céc vin ban c6 lién quan.

Thoi gian thuc hién: nam 2010.
1.2. Xy dyng va trinh Quédc hdi ban hanh Luét giam dinh tu phap.
Thai gian thyc hién: nim 2010 - 2011.

1.3. Nghién ciru, xdy dyng va ban hanh quy dinh vé quy chuén chuyén
mén theo yéu ciu va dic thi cia timg linh vyc gidm dinh .

Thai gian thyc hi¢n: ndm 2010 - 2011.

1.4, X3y dyng va ban hanh Bang ty 18 ton hai sirc khoe ding cho gidm
dinh phép y.

Thei gian thyc hi¢n: ndm 2010.

1.5. Xay dung va ban hanh quy trinh gidm djnh trong cac linh vuc giam
dinh phap y, phap y tim than, k¥ thuét hinh sy, tai chinh, vin héa, xéy dung,
tai nguyén, moi trudmg, giao thong van tai, thong tin va truyén théng, s& hiru
tri tué... theo yéu cau va dac thu ciia timg linh vuc giam dinh.

Theoi %an thyc hién: nam 2010 - 2011.

1.6. Xay dung va ban hanh quy dinh vé phi gi4m dinh tu phép trong céc
[inh vuc theo yéu ciu va dic thu cia timg linh vyc gidm dinh.

Thai gian thye hién: ndm 2010.

1.7. Ban hanh Théng tu lién tich huéng din thyc hién Quyét dinh
sb 74/2009/QD-TTg vé ché o bdi dudng giam dinh tu phép.

Thoi gian thyc hién: Quy I ndm 2010.
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2. Hoan thién h¢ théng t6 chirc gidm djnh tur phip

2.1. Cung cd, phat trién céc td chirc giam dinh phép y, phap y tdm than,
& trung wong thanh cdc Trung tdm dAu nganh; tlép tuc phat trién, hoan thi¢n t6
chirc giam dinh k¥ thuét hinh sy & trung vong; dau tu phat trién céc co s&
glam dmh phép y, phap y tm than, ky thut hinh sy trong diém theo khu vy,
ving mién; cling cb va phét trién céc td chirc gidm dinh phép y, phép y tam
thén, k¥ thudt hinh sy & cép tinh.

2.1.1. Tién hanh théng ké, ra soat dénh gié ning lyc (quy mé, co ciu td
chirc, nhan luc, kmh phi, trang thiét bi, phuong tién gidm dinh, try s&), kha
nang dap (mg yéu cdu gidm dinh cua céc td chic giam dinh phép y, phap y
tdm thén, k§ thuat hinh sy.

T chirc Hoi nghi téng két 05 thi hanh Phap I¢nh giam dinh tu phép
trong toan quoc.

Thoi gian thyc hién: nadm 2010.

2.1.2. T6 chirc khao sat ngoal nuéc vé mé hinh td chirc, hoat dong giam
dinh tu phap & nhimg nuéc c6 nén tu phap va phép luét phat trién nhu Phép,
My va nhung nudc c6 nén kinh té chuyén déi nhu Cdng hoa lién bang Nga,
Trung Qudc.

Thai gian thyuc hién: ndm 2010.

2.1.3. Xay dung va t§ chirc thuc hién Dé 4n Quy hoach phat trién hé
thong tb chirc gidm dinh tu phép, t chirc chuyén mén dén nim 2020.

Thoi gian thye hién: ndm 2010 - 2012,

2.1.4. Nghién ciu phuong an hoan thn;n md hinh t§ chéc gidm dinh
phép y, phap y tdm than & cép trung wong va cip tinh.

Thoi gian thue hién: ndm 2010 - 2012.

2.2. Huy ddng, thu hat céc co quan, td chirc chuyen moén cd néng lyc,
diéu kién & céc linh vuc van hoa, tai chinh - ké toan, xdy dyng, mdi trudng,
khoa hoc - cdng nghé, thong tin - truyén théng va céc linh vyuc khac tham gia
hoat dong gidm dinh tu phdp, bao dam dap {mg kip thoi yéu cdu gidm dinh
ctia hoat dong t6 tung.

2 2.1. Tién hanh théng k&, ra soat, danh gié nang luc, kha nang dép tmg
yéu cau gidm dinh cua céc co quan, td chirc chuyén mén trong céc linh vyc
vin hod, tai chinh - ké toan, xdy dyng, mdi trudng va céc linh virc khac tham
gia hoat dong giam dinh tu phép.

Thoi gian thyc hién: ndm 2010.
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2.2.2. X4y dung céc tiéu chi dénh gi nang lyc, diéu kién ciia céc 5 chirc
chuyén mén.

Théi gian thuc hién: ndm 2010 - 2011.

2.2.3. Lya chon, lap va céng bé danh sach céc td chic gidm dinh tu
phép, cdc co quan, td chirc chuyén mén c6 ning lyc & timg linh vuc trong
pham vi toan quéc dé bao dam dép tmg kip thdi, chat luong céc yéu clu gidm
dinh cua hoat dong td tung.

Thoi gian thye hién: nam 2010 - 2011.

2.2.4. Nghién ciru, xdy dung mé hinh x& héi héa gidm dinh tu phap theo
d3c thu cta timg linh vyc giam dinh va té chirc thuc hién thi diém, trén co s
d6 rat kinh nghiém va nhan rdng ra trong ca nudc véi timg bude di thich hop.

Thoi gian thuc hién: 2010 - 2013.

2.2.5. Nghién ciru va xay dung co ché vé td chirc, hoat dong giam dinh
clia céc co quan, té chirc chuyén mén trong cic linh vic van ho4, tai chinh -
ké toan, xay dyng, mdi trudng, thong tin - truyén thong va céc linh vye khéc.

Thai gian thye hién: ndm 2010 - 2011.

2.2.6. Nghién ciru, xdy dyng v td chitc thyc hién céc chinh sich vé wu
tién, uu d3i vé vat chét va phi vét chat doi véi cac co quan, t6 chirc chuyén
moén khi tham gia hoat dong gidm dinh tu phép .

Thoi gian thue hién: ndm 2010 - 2013,

3. Xay dyng, cting cd va pht trién doi ngll ngudi gidm dinh tu phap du
vé sb lugng, dép img ve trinh 46 chuyén mén, nghiép vu va c6 kien thirc phép
Iy cAn thiét d& phuc vu déc luc hoat ddng t6 tung trudc yéu ciu ngay cang cao
cua cai cach tu phép.

3.1 Théng k&, ra sodt, d4nh gi4 ngudn nhén lyc trong ddi ngli ngudi gidm
dinh tu phép (gi4m dinh vién tu phap va ngudi gidm dinh tr phap theo vu viéc).

Thai gian thyce hién: ndm 2010 - 2011.

L r ’

3.2. Quy hoach di ngii ngudi gidm dinh tu phdp dén ndm 2020 gan vai
quy hoach phat trién té chirc gidm dinh tu phép, t6 chirc chuyén mén trén co s&
danh gid, dy bao nhu cdu giam dinh cta hoat dong td tung & timg giai doan.

Thoi gian thye hién: nam 2010 - 2012;

3.3. Nghién ciru, di méi hé tiéu chuén, quy trinh b6 nhiém, 14p danh
séch nguoi giam dinh tu phép; doi méi cach thuc cong b6 danh séch gin véi
viéc tén vinh cac té chirc gidm dinh tu phép, céc to chirc chuyén mon, ca nhan
ngudi giam dinh tu phap.

Thoi gian thye hién: ndm 2010.
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3.4. Nghién ciru, xay dung co ché thu hut d¢i ngii nha chuyén moén,
chuyén gia gidi tham gla hoat dong gidm dinh tu phap; hoan thién ché d6 dai
ngo thoa dang d8i véi cac c4 nhan tham gia hoat djng glam dinh ca & phuong
d1¢n vat chét (ngach luong riéng, phu cap trach nhn:m ché d6 tham nién d6i
v6i ngudi gidm dinh tu phdp chuyén trach, ché @6 bdi dudng gidm dinh tu
phép dbi véi ngudi gidm dinh hudng luong tir ngén sich nha nudc; bao dam
tuong quan thu nhgp tir viéc thyc hién gidm dinh tu phap véi mit bang thu
nhdp cta nguoi gidm dinh khong hucmg lucmg tir ngan sach nha nuéc) va phi
vat chét (t6n vinh cac chuyén gia gi6i, hang dau trong cac linh vyc tham gia
hoat dong giam dinh).

Thai gian thyc hién: ndm 2010 - 2013,

3.5. Pao tao ngudn giam dinh vién tu phép cho mét s6 chuyén nganh
giam dinh, bdi dudng nghiép vu glam dinh va kién thuc phép ly cho d4i ngii
ngudi gidm dinh tu phép theo timg giai doan va timg nim; hinh thanh va phat
trién cac co s& dao tao, bdi dudng nghiép vu giam dinh trong timg linh vyc.

Thoi gian thyc hién: ndm 2010 - 2015.

3.6. Xay dung bd giao trinh, tai liéu chinh théng vé dao tao, bdi du(”mg
ngh1¢p vu giam dinh va kién thirc phap ly theo déc thu cua timg linh vuc glam
dinh dé dua vao sir dung thong nhét, rong rii trong cong tac dao tao, bdi
dudng nghiép vy gidm dinh va kién thirc phép Iy cho d6i ngii ngudi gidm dinh
tu phap.

Thoi gian thye hién: nam 2010 - 2015.

3.7. Pdy manh hop quédc té trong hoat ddng dao tao, bdi dudng nghiép
vy giam dinh trong timg linh vuec.

Thoi gian thyc hién: nam 2010 - 2015.

4. Tang cudng va timg budc bao dam co s& vét chét cho cac td chuc
giam dinh phéap y, phép y tdm than, k¥ thudt hinh sy theo hudéng hién dai, tién

t6i dat tidu chuan khu vyc va thé gidi theo 16 trinh ciia timg giai doan, ¢6
trong tim trong diém va bao dam hiéu qua dau tu.

4.1. Khao sat, danh gia nhu ciu va tdng kinh phi bao dim vé co s& vét
chit cho céc té chirc giam dinh tu phap trong linh vuc phap y, phap y tdm
than, ky thuat hinh sy.

Thdi gian thyc hién: ndm 2010.

4.2. Xay dung danh muyc, ké hoach dau tu, trang cap céc trang thiét bj,
may moc, phuong tién gidm dinh va cac diéu kién vat chat khéc (tru s, kinh
phi...) cho céo t6 chirc gidm dinh phdp y, phdp y tdm than, ky thuat hinh sy
trong toan quoc

Thaoi gian thye hién: nam 2010 - 2011.
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4.3. T chitc thuc hién vidc dAu tur va bao dam co s& vt chat cho cic td
chirc gidm dinh tu phép theo timg giai doan cy thé va thi ty wu tién, trong tm
trong diém.

Théi gian thyc hién: nam 2010 - 2015.

4.4. Nghién cir, xdy dyng va thyc thi co ché khai thac, sir dyng thiét b
chuyén dyung ciia céc co s& khoa hoc, k¥ thuat va t6 chirc chuyén mén vao
hoat dong giam dinh tu phap.

Thoi gian thuc hién: ndm 2010 - 2012,

5. Di méi hoat dong trumg cAu, yéu cdu va thyc hi¢n gidm dinh; ddi moi
hoat ddng dénh gia két luan gidm dinh.

5.1. Théng k&, dy béo nhu cdu gi4m dinh cia hoat ddng t6 tung dé lam
co s& cho viéc quy hoach, phit trién céc t6 chic va ddi ngi ngudi gidm dinh
tu phap.

5.2. D nghi sira dbi, bd sung céc quy dinh vé t6 tung hinh sy, td tung
dén sy, t6 tung hanh chinh theo nguyén tic bao dam sy binh d3ng cua céc bén
t tung trong viéc cung clp céc két lugn gidm dinh v6i tur cch 1a mt loai
chimg ct; trdch nhiém clia co quan tién hanh t6 tung trong vi¢c dénh gid két
luan gidm dinh do céc bén td tung dua ra mdt cach khach quan, cong bing;
ting cudng sy tham gia phién toa clia ngudi gidm dinh tu phép trong nhing
trrdng hop bét budc phai trung cu gidm dinh, nhimg trudng hop ma ket lugn
giam dinh 13 can cir duy nhét hojc mau chét cho viée giai quyét vy 4n.

Thoi gian thye hién: ndm 2010 - 2015.

5.3. Nghién ciru, xdy dyng va td chirc thyc hién co ché trung cau giam
dinh theo nguyén tic coi trong yéu t6 ning lyc cla céc td chirc chuyén mén
va c4 nhan nha chuyén mén khi lya chon va trung cau giam dinh.

Thoi gian thye hién: nam 2010 - 2011.

5.4. Xay dung va tb chirc thyc hién co ché “cung cép dich vy chuyén
mén” ciia &c té chirc gim dinh tu phép, td chic chuyén mén phyc vy binh
dfing cho céc bén té tung (co quan tién hanh t6 tyng va ngudi tham gia to tung
trong t6 tung hinh sy, c4c bén duong sur trong tb tung dan sy, hanh chinh),
déap Umg nhu cau gidm dinh ngoai t6 tung ciia to chirc, c4 nhéan trong xa hoi
phuc vu cho céc giao dich dan sy, kinh té.

Thai gian thye hién: ndm 2010 - 2015.

5.5. T chitc viéc thyc hién gidm dinh tu phép theo quy trinh, quy chuin
chuyén mén théng nhat trong pham vi toan quoc.

Thoi gian thuc hién: nim 2010 - 2012,
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5.6. Nghién ctru, xdy dyung va td chirc thuc hién co ché danh gia, str dung
két luan gidm dinh tu phép clia c4c co quan tién hanh t6 tung.

Thai gian thyc hién: 2010 - 2012.

5.7. Xay dymg va td chuc thyc hién co ché bao dam kinh phi cho céc co
quan tién hanh té tung chi tra céc chi phi cén thiét cho viéc trung cau, thyc
hién gidm dinh.

Thoi gian thye hién: nam 2010.

5.8. Xay dung chi tiéu thdng ké va td chirc thuc hién viéc théng ké, danh

gi4 sb luong, chit luong hoat dong gidm dinh tu phép trong hoat déng didu
tra, truy t6 va xét xi.

Thoi gian thye hién: ndm 2010.

6. Nang cao nhén thic cia cac nganh, cac cép, céc td chire, ca nhan cé
lién quan va toan xa héi vé vi tri, vai trd va ndi dung ciia gidm dinh tu phép

6.1. TS chirc quan triét nhan thirc clia cic nganh, cac cip vé ban chét, vai
tro, y nghia cua giam dinh tu phép d6i véi hoat dong td tung, cai céch tu phép,
sur 6n dinh va phat trién kinh té - x3 hoi; ning cao ¥ thirc trach nhiém cta céc
nganh, cic cp, nhét 13 cdc B§, nganh chuyén mén chi quan, Uy ban nhin
dan cap tinh, céc cp ty dang dbi véi quan ly cong tic gidm dinh tu phap.

Thai gian thuc hién: ndm 2010 - 2015.

6.2. Tang cudng cong tac phd bién, quén triét céc quy dinh ctia phap luat
vé giam dinh tu phéap cho d6i ngii ngudi tién hanh t6 tung.

Thoi gian thuc hién: ndm 2010 - 2015.

6.3. D6i méi ndi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng nghiép vu cho

céc chirc danh t6 tung theo huéng ting cudng ndi dung, thoi lugng giang day
vé giam dinh tu phap.

Thoi gian thyc hién: ndm 2010 - 2012.

6.4. Nghién ciru, x4y dung trang théng tin dién tir v& gidm dinh tr phép dat
duéi sy quan 1y ctia B, nganh dugc giao nhiém vy théng nhét quan 1y vé céng
tac giam dinh tu phap dé tao 1p cong théng tin riéng vé gidm dinh tu phap, dién
dan trao déi vé cac véan d2 td chirc, hoat dong, quan ly gidm dinh tur phap.

Thoi gian thyc hién: ndm 2010 - 2011.
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7. Néng cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nuéc vé céng tic giam dinh
tu phap va thyc thi phap luat

7.1. Nghién ctru, xay dung co ché d6i méi hoat dong quan Iy nha nuéc
d6i v6i cong tac giam dinh tu phap theo huong ting cudng hon nifa vai tro,
trach nhi¢m cua co quan g:up Chinh phu théng nhat quan ly céng téc gidm
dinh tu phap, bao dam du cac céng cy thyc hién quan ly nha nuéc cla co
quan nay, khic phuc tinh trang quan 1y hinh thirc; phat huy t6i da va1 tro,
tréch nhiém cta cac B, nganh chuyén moén chu quan, cac co quan tién hanh
td tung; ting cudng vai trd cua céc hiép hdi, td chirc nghé nghiép trong timg
linh vuc gidm dinh.

Théi gian thye hién: ndam 2010 - 2011.

7.2. Xay dung, ban hanh Quy ché phéi hop giita nganh tu phép véi
nganh chuyén mén trong quan ly gidm dinh tu phép, trong d6 Bo Tu phap, S¢
Tu phép déng vai trd chi tri, phdi hop véi cac B, nganh hitu quan; Quy ché
phdi hqp gilra cac cO quan quan ly hoat dong gidm dinh tu phép véi céc co
quan tién hanh té tung; Quy ché td chirc, hoat dong ciia Ban chi dao thyuc hién
Dé 4n.

Thoi gian thye hién: nam 2010 - 2011.

7.3. Xay dyng chuong trinh, ké hoach klem tra, thanh tra t6 chirc, hoat
dong gidm dinh tu phap theo dinh ky, dot Xuét.

Thoi gian thye hién: 2010 - 2011.

7.4. Xéc 1dp co ché trach nhiém cta thu truéng cic B, nganh, dia
phuong trong vigc dbi mdi, nang cao hleu qua hoat djng giam dinh tu phap ¢
linh vyc thude quan ly cia B, nganh va dja phuong minh.

Thoi gian thyc hién: ndm 2010 - 2011.

V. TO CHUC THUC HIEN

1. Thanh lap Ban Chi dao thyc hién D& 4n ddi méi té chirc, hoat dong,
quan ly gigmn dinh tu phép:

- Ban Chi dao ¢ Trung uong:

Trudng Ban chi dao 12 01 Phé Thu tuéng Chinh phu; B§ truéng B Tu

phép 1a Phé truong Ban thudng tryc, Bo Tu phép 12 co quan gip viée, tham
muu cho Ban chi dao.

Thﬁmh vién chi chét ciia Ban chi dao gom: lanh dao B Y té, B6 Cong
an, Bé Quéc phong, B3 Tai chinh, B§ Noi vu, B§ Ké hoach va Pau tu, B§
Xay dung, Bo Vén héa - Thé Thao va Du I;ch B¢ Khoa hoc, Cong ngh¢, B$
Théng tin va Truyén théng, Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan déan
toi cao, Ban Chi dao Cai céch tu phdp trung uong.
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Tiy thudc vio yéu ciu nhiém vu cia timg thoi diém, Truong Ban chi
dao thyc hi¢gn Dé 4n xem xét, quyét dinh diéu chinh thanh phin, sé luong
thanh vién clia Ban chi dao thuc hién Dé 4n theo & nghj cta Bé truomg B
Tu phép.

- Ban Chi dao ¢ dia phuong:

Can ctr vao yéu cau, diéu kién cy thé cia timg dja phuong, Gidm déc S&
Tu phép tham muu, trinh Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuge
Trung uong xem xét, quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao thyuc hién Dé 4n déi
mdi va néng cao higu qua hoat dong gidm dinh tu phép & dia phuong minh.

2. Phén cong trach nhiém
2.1. Bo Tu phap

2.1.1. Chu tri, phéi hgp véi cic Ban, nganh hiru quan tham muu cho Thi
tuéng Chinh phi thanh 14p Ban chi dao d6i méi cong tac giam dinh tu phép ¢
Trung wong va hudéng dan, chi dao viéc thanh lap Ban Chi dao & cép tinh; xay
dung ké hoach, ndi dung, chuong trinh hoat dong cua Ban chi dao & trung
uong va huéng dan té chirc, hoat dong Ban chi dao & cép tinh.

2.1.2. Chu tri, phéi hop véi cac B, nganh té chirc thyc hién D& 4n; xay
dyng chuong trinh, ké hoach cy thé dé thyc hi¢n D& 4n theo timg giai doan
trinh Th tuéng Chinh phu phé duyét; chi dao, huéng din, dén déc, kidm tra,
dénh gia két qua thyc hién D& én. _

2.1.3. Chu tri, phéi hop véi cdc B, nganh thyc hién céc giai phép quy
dinh tai cic diém 1.1, 1.2, 1.7, 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.2.1, 2.2.4, 2.2.5, 3.1, 3.2,
3.3,34,5.1,54,6.1,6.4,7.1,7.2,7.3, 7.4 Phin IV cta D& 4n nay.

2.1.4. Xay dyng va trinh co quan 6 thim quyén phé duyét Dy 4n'sé 1,2 va
6 trong Danh myc cdc Dy 4n ban hanh kém theo D€ 4n nay vao Quy I n&m 2010.

22.B3 Y té:

7 P_‘héi hop v6i B Tu phép va cac Bg, nganh c6 lién quan trong viée
thuc hi¢n Dé an.

2.2.2. Chu tri, phdi hop véi B Tu phép va céc B, nganh lién quan thuc
hién céc giai phap lién quan dén Iinh virc quan Iy cia nganh minh quy dinh tai
cc diém 1.3, 1.4, 1.5,2.1.4,2.2.2,2.2.3,2.2.6, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 4.1, 4.2, 43,
4.4, 5.5 Phin IV ciia D2 4n nay.

2.2.3. Xay dyng va trinh co quan c6 thim quyén phé duyét Dy 4n sé 3
trong Danh myc cic Dy 4n ban hanh kém Dé 4n ndy theo Dé 4n nay vao
Quy I ndm 2010,
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2.3.B6 Cong an

2.3.1. Phéi hop véi B Tu phép va céc Bg, nganh c6 lién quan trong vige
thuc hién Dé éan.

2.3.2. Chu tri, phéi hop v6i B§ Tu phap va cac B, nganh lién quan thyc
hién cdc giéi phép lién quan dén linh vuc quan ly ctia nganh minh quy dinh tai
céc didm 1.3, 1.5,22.2,22.3,2.2.6,3.4,3.5,3.6,3.7,4.1,42,43,44,55
Phan IV cua Dé 4n nay.

2.3.3. Xay dyng va trinh co quan c6 thdm quyén phé duyét va ) chire
thyuc hién Dy 4n sb 4 trong Danh myc céc Dy dn ban hanh kém theo D¢ 4n
nay vao Quy I nam 2010.

2.4. B§ Quéc phong

2.4.1. Phdi hop véi Bd Tu phap va cic B, nganh c6 lién quan trong viée
thyc hién D& én.

2.4.2. Chu tri, phdi hgp véi Bé Tu phép va céc Bo, nganh lién quan thuc
hién c4c giai phép lién quan dén linh vyc quéan Iy cia nganh minh quy dinh tai
cdc diém 2.2.2,2.2.3,2.2.6,3.4,3.5,3.6,3.7,4.1,4.2,43,44,55 Phin IV
cua D& 4n nay.

2.4.3. X4y dung va trinh co quan c6 thdm quyén phé duyét Dy 4n s6 5
trong Danh muc cac Du dn ban hanh kém theo Pé 4n nay vao Quy 1/2010.

2.5. By Van hoa - Thé thao va Du lich, Bé Xay dung, B§ Khoa hoc va
cong nghé, B$ Tai nguyén va Méi trudmg, B Nong nghiép va phét trién néng
thon, Bo Cong thuong, B6 Thong tin va Truyén thong va cac Bd, nganh chu
quan khac

2.5.1. Phdi hgp véi B Tu phap va céac By, nganh cé lién quan trong vige
thue hién D& an; c6 trach nhiém & chirc thyc hién D& 4n trong pham vi quén
ly ctia bg, nganh minh.

2.5.2. Chi tri, phéi hgp v6i Bo Tu phdp va cic B, nganh lién quan thyc
hién céc giai phép lién quan dén linh vic quan ly clia nganh minh quy dinh tai
13,1.5,22.2,2.2.3,2.2.6,3.4,3.5,3.6,3.7,4.4, 5.5, 5.6 Phin IV ciia D¢ én nay.

2.6. B Tai chinh

2.6.1. C6 trach nhiém bao dam ngan sich nha nudc cap hang nim cho
viéc thuc hién D2 4n theo quy dinh cia Lujt ngan séch nha nuéc; phéi hop
véi Bd Tu phép va céc B, nganh c6 lién quan trong viée thyc hién Dé 4n.

2.6.2. Chu tri, ph6i hop véi Bé Tu phép va cac Bg, nganh lién quan thyc
hién céc giai phap lién quan dén linh vyc quan ly clia nganh minh quy dinh tai
1.3,1.5, 1.6, 2.2.2,2.2.3,2.2.6,3.4,3.5,3.6,3.7, 4.4,5.5,5.6 Phan IV ctia D¢
an nay.
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2.7. B4 Ké hoach - Pau tu

2.7.1. Phéi hop v6i B Tu phép va céc B, nganh cé lién quan trong viée
thuc hién Dé 4n.
2.7.2. Phéi hqp véi Bo Tu phép, cac Bg, nganh c6 lién quan trong viéc

xdy dung cac Dy an déu tu trong linh vy gidm dinh tu phép theo Pé 4n nay,
tham dinh cdc Dy an theo quy dinh.

2.7.3. Chu tri, phi hgp véi Bo Tu phap va cic B, nganh lién quan thyuc
hién c4c giai phép lién quan dén linh vuc quan ly cia nganh minh quy dinh tai
13,1.5,22.2,2.2.3,2.2.6,3.4,3.5,3.6,3.7, 4.4, 5.5 Phan IV ciia D¢ 4n nay.

2.8. BO NGivu

2.8.1. Phéi hop véi Bo Tu phap va cac B, nganh c6 lién quan trong viéc
thuc hién Dé 4n.

2.8.2. Chu tri, phdi hop véi céc bd nganh trong viéc bao dam nguon nhén
luc va chinh sach can bd cho hoat dong gidm dinh tu phép theo Dé 4n nay.

2.9. Uy ban nhén déan cép tinh

2.9.1. Xay dymg ké hoach, chi dao, td chic trién khai thyc hu;n De an tai
dia phucmg va dinh ky hang ndm bdo cédo két qua thuc hién Dé 4n vé B$ Tu
phap dé tong hop, bao cdo Thu tuéng Chinh phu.

2.9.2. Chi dao S& Tu phap va cac S& chuyén mén tién hanh cing cb,
kién toan va ning cao néng luc, hiéu qua hoat ddng ctia cac t6 chirc giam dinh
tu phép & dia phuong; ning cao ning lyc ddi ngll ngu'm giam dinh tu phép tai
dia phu'cng, ra soat, lap danh sach cac co quan, td chirc chuyén mén cé ning
luc va chuyen gia gidi & cac nganh nghé, linh vuc tham gia hoat dong giam
dinh tu phap & dia phuong dé dé nghi co quan c6 thim quyén cong bd; xay
dung ké hoach d2o tao, boi ducmg d6i ngili ngudi gidm dinh tu phap pht hop
v6i yéu ciu cia dja phuong va té chire thyc hién.

2.9.3. B tri bién ché cin thiét cho céc t chic gidm dinh tu phap &
dia phuong.
_ 2.9.4. Pam béo try s&, kinh phi va céc diéu kiéu kién vé co sd vat chat
cin khéc thiét cho cac td chirc giam dinh tu phap trong pham vi dja phuong.

2.9.5. Té chirc thuc hién céc chinh sach khuyén khich, thu hit céc co
quan, td chirc chuyén mén cé ning lyc va chuyén gia gioi & cac nganh nghé,
linh vyc tham gia hoat déng gidm dinh tu phép & dja phuong.

2.10. Dé nghi Ban chi dao cai cach tu phap trung wong

2.10.1. Chi dao phdi hop céc chuong trinh, ké hoach cai cach tu phap véi
vigc thye hién D& 4an trong khuon khé thue hién Chién luge cai cach tr phap
dén nam 2020; chi dao cic B, nganh va dja phuong ting cudng co s& vit
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chit va c4c diéu kién cin thiét khac dé ning cao ning luc, hiéu qua hoat déng
clia céc td chirc giam dinh tu phép trong viéc thyuc hién céc giai phap cua cai
céach tu phép;

2.10.2. Tham gia Ban chi dao thuc hién D& 4n; phéi hop véi cic co quan
hiru quan chi dao thyc hién céc ndi dung cua Pé an;

2.10.3. Chi dao cc co quan chire ning vé viéc sira d6i, bd sung céc quy
dinh cé lién quan dén gidm dinh tu phép trong qua trinh sira déi, bd sung B§
luat t6 tung hinh sy, B lut t6 tung dén s¥, Phép 1¢nh thu tuc giai quyet céc
vu 4n hanh chinh theo huéng trao cho ngudi tham gia td tung dugc quyeén tu
minh yéu clu cac té chic gidm dinh tu phép, cac co quan, t6 chic chuy én
mon va chuyén gia thyc hién gidm dinh dé bao vé quyén va lgi ich hgp phép
trong hoat dong tham gia t6 tung.

2.11. bé nghj Vién kiém sét nhan dan tbi cao, Toa 4n nhén dan tbi cao

2.11.1. Phdi hop véi Bé Tu phép va cic B, nganh cé lién quan thuc
hién D& 4n.
2.11.2. Chu tri, phbi hop v6i Bé Tu phép va céc B, nganh cé lién quan

thuc hién céc giai phap lién quan dén hoat dong cua nganh minh quy dinh tai
diém 5.2,5.3,5.6,5.8,6.2, 6.3 Phin IV cia D 4n nay.

Chu tri, phm hqp vai BQ Tu phap va cac Bg, nganh c6 lién quan tién
hanh thong ké, danh gia nhu cau giam dinh cta hoat dong té tung dé lam co
s& cho viéc xdy dyng va phat trién doi ngu céc co quan, to chirc chuyén moén
va ngudi gidm dinh tu phap; theo ddi, théng ké va danh gia hoat dong gidm
dinh tu phap trong hoat ddng t6 tung theo dinh ky hang nim hoc d6t Xuat.

3. Kinh phi thyc hién Dé 4n

3.1. Kinh phi trién khai thuc hién D& 4n dugc bao dam thyuc hién bing
ngén sach nha nuéc va céc nguon tai trg, vién trg (néu co).

32, Ngan sach Trung uong bao dam thyc hién cic nhi¢m S giai phaP
giao cho céc B§, nganh, co quan & Trung uong va hd trg trang cdp céc thiét
bi, phuong tién gidm dinh chuyén dung cho cac t6 chirc giam dinh tu phép &
dia phuong.

Hang nam, cc B§, nganh, co quan & Trung uong 13p du toan kinh phi
thyuc hién nhiém Vi, giai phap dugc giao theo tién d¢ quy dinh tai Pé 4n nay,
giri co quan c6 thim quyén thim dinh va giao dyr toén theo quy dinh.

Kinh phi bao dam thyc hién céc nhiém vu, giai phap quy dinh tai cic
diém 1.1,1.2, 1.7, 2.1.1,2.1.2,2.1 3, 221 2.24,225,3.1,3.2,33,34,5.1,
54, 6.1, 64, 7.1, 72 7.3, 7.4 Phin IV cia Dé 4n nay udc tinh 13
16 .230. 000 000 dong (mudi sdu ty, hai trdm ba muoi trigu ddng) dugc phan
bd theo tién d6 cdng viéc cua timg nam (Phu luc khai todn kém theo).
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Kinh phi thyc hién cc nhiém vy, gii phap khic trong D& 4n dugc cép
theo dy toén hang ndm theo quy dinh ctia Luit Ngan sach nha nudc.

3.3. Ngén sich dia phuong bao dam thyc hién cac nhiém vy, giai phap
ciia Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh tai myc 2.9, Phin V cua D& 4n nay
trong ngén sich thudng xuyén hang nam cua dja phuong.

3.4. Thu hit, huy déng sy tham gia déng gép cuia céc cé nhén, td chirc
trong va ngodi nude trong viéc thyc hién Pé 4n.

4. T6 chirc kiém tra, so két, tdng két

Hang nim, B$ Tu phép chu tri, phdi hop véi cic B§, nganh, dia phuong tién
hanh so két, tong két nhimg viéc da thuc hién va dac rit bai hoc kinh nghiém tiép
tuc thyc hi¢n cdc giai phap nhém dat dugc myc tiéu ma Dé an ditra/ -

KT. THU TUONG
PH THU TUONG

- =

Trwong Vinh Trong




¢ DANH MUC CAC DY AN

ftheo Dé dn doi méi va ndng cao higu qud hoat déng

FRip duge phé duyét theo Quyét dinh sé #5F /OD-TTg
H thang 0Indm 2010 ciia Thii twémg Chinh phii)

Co quan

Tén Dy én sii DD Co quan chi tri phéi hop Théi gian
Khio sit, théng ké to chirc, hogt ddng, quan Iy gidm dinh tr
phép & cée linh vye trong pham vi todn quéc; khio sat, hoc 201,212,213 Cic B§ chit quin
tip kinh nghiém nuoc ngodi vé gidm dinh tu phip va xdy 221313251 B Tu phép vi Uy bannhan | 2010-201]
dymg Quy hoach 3 chirc gidm dinh tu phép, 15 chitc chuyén | =1 3132, 3.1, din ¢dp tinh
mon vé ¢4 nhén thyrc hign gidm dinh tw phép.
Xéy dymg mé hinh va thyc hign thi diém Xa hoi héa hoat Céc By, nganh
Ko ot ik o i 224 B{ Tu phip ‘m&:ﬁ"h;hg 2011 -2012
lién quan
Tiing cudmg co sir vit chat cho cac 16 chirc gism dinh phap y,
phip y tim thin va dao tao ngudn gidm dinh vién phap y, B{ Y té va Uy ban
phép y tim thin trong nganh y té. 3.5,4.1,42,43. | nhin din clp tinh
B Tu phip, céc
Téng cudmg co sbvﬁtchﬁlchocicléchﬁcgiémdinhky B§ Cong an va Bﬁ,ngthwllén 2010- 2015
thudt hinh sy, phép y va dio 130 ngudn gidm dinh vién ky | 3.5,4.1,4.2,43. | Uy ban nhan dan
thujt hinh s va phép y trong lyc lugng cdng an nhén dan. céip tinh
Ting cuimg co s& vt chit cho céc 16 chic gidm dinh phap B$ Qudc phong va
¥, k3 thudt hinh sy va do tao ngudn gism dinh phép y, k§ | 3.5,4.1,4.2,4.3. | Uy ban nhin dan
thudt hinh syr trong quén di. clip tinh
Xiy dyng va th chirc thue hién co ché phéi hop gita BS Tur Cic B chi
phap véi céc BS, nginh chuyén mén chi quan, cée Uy ban quén, c4c B3,
nhﬁnd&ncﬁptinhv&h&lh&mdco::qmliénhﬂnhlgmng 7.1,72,73,74. B§ Tu phap nganh ¢6 lién 2010- 2011

vé quin 1y gidm dinh t php; thanh l3p Ban chi dgo thyc
hién Dé 4n.

quan va Uy ban
nhﬁidéncg;ﬁnh
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