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DPéc ldp - Tw do - Hanh phac

Sé: 13/CT-TTg Ha Néi, ngay 24 thdng 5 ndm 2018

CHI TH]
V2 xay dung k& hoach phét trién kinh té - x3 hdi va
dy toan ngén sich nha nwéec nim 2019

Nam 2019, bén canh nhiing thoi co, thuan loi, nén kinh t& nuéc ta dy béo
tiép tuc gip nhidu khé khan, théch thitc. Tinh hinh thé giéi, khu vyc dién bién
phirc tap, tiém 4n nhidu rui ro. O trong nuéc, tinh hinh kinh té - xd hoi 9huyén
bién tich cwc nhung vin con nhimg han ché, tn tai; trong d6 ning sudt, chat
lugng, hiéu qua va sirc canh tranh con thip. Khoa hoc phét trién nhanh va cich
mang cong nghiép 1in thir tw tic ddng, anh hudng trén nhidu phuong dién dén
nuéc ta. Béi canh quéc té, trong nuéc ddi héi cic clp, cdc nganh phai tiép tuc
tap trung khic phuc nhidu tdn tai, han ché, yéu kém; nd lyc dbi méi, vuot qua
khé khiin, thach thirc; phin déu dat duoc nhimg két qua to 1ém hon nita, tzo nén
tang cho phét trién nhanh va bén vimg, gép phén thuc hién thing loi cdc muc
tiéu, nhiém vu, k& hoach phét trién kinh t€ - x& hdi 5 nim 2016 - 2020.

Thi tuéng Chinh pht yéu cdu cic bd, co quan ngang b, co quan thude
Chinh phi, co quan khic & trung wong, céc tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong, c4c tp doan kinh té, tdng céng ty nha nuéc (sau ddy goi tit 1a céc Bo,
nganh va dia phuong) tip trung chi dao xiy dung ké hoach phat trién kinh té -
xa hdi vd du todn ngin sich nha nudc nim 2019 véi cac yéu cau, muc tiéu,
nhiém vu va ndi dung chi yéu sau:

_ A.YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
VA DU TOAN NGAN SACH NHA NU'GC NAM 2019

1. Danh gia sit thuc, ding thyc chét tinh hinh thuc hi¢n Nghj quyét
s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 ndm 2018 cta Chinh phi va tinh hinh phit trién
kinh té - x4 hoi nim 2018, bao gdm: c4c muc tiéu, nhiém vu vé phat trién kinh té
- X3 héi; dy todn ngén sich nha nudc 6 thing ddu nam va udc thuc hién ca
nam 2018; phén tich, d4nh gia nhiing két qua dat dugc trong phat trién kinh té,
xa héi, mdi trudmg, cai cich hanh chinh, quéc phong, an ninh..., cic tdn tai, han
ché, phén tich k¥ cic nguyén nhan khich quan va chi quan, céc bién phép khic
phuc nhim thic ddy san xuft va ting truéng, dn dinh doi song nhan dén trong
nhimg théng cudi nam.

2. Du bao kip thoi, sét tinh hinh thé giéi va trong nudc, nhﬁ‘ng co hdi, thach
thirc déi v6i su phét trién nganh, linh virc va ving lanh thd dé cé giai phap img
phé phit hop, han ché thip nhét c4c tic dong tiéu cyc cd thé xay ra.



3 Trencasaketquadﬁdatduouvadubaomﬁlhmhtmngnuoc va thé giéi,
cin cir Chién luge phat trién kinh t& - xa hdi giai doan 2011 - 2020, cic muc tiéu
nhi¢m vu phat trién cila K& hoach phat trién kinh t& - xa hdi 5 nim 2016 - 2020 da
duge Qubc hoi théng qua, cic didu kién thuc té cia timg nganh, linh v, dia
phuong, cécbo,nganhva dia phuong xac dinh muyc tiéu, nhiém vy va céc chi tiéu ké
hoachphattnenkuﬂlte xd hi va dy toan ngan sich nha nuéc nam 2019,

4. Viéc xdy dumg K& hoach phat trién kinh té - xa hoz va dy toan ngan sach
nha nuéc nim 2019 phai phi hop véi K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2016 - 2020, K& hoach tai chinh 5 nim quéc gia giai doan 2016 - 2020 va Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020; cac chuong trlnh hinh déng
cta Chinh phit thuc hién Nghj quyét cia Pang, ciia Quéc hdi ' va cic Nghi
quyét Hoi nghj lin thir 6 Ban chép hanh Trung wong khéa X112,

5. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dy to4n ngén sach nha nudc nam
2019 pha1 dugce tnen khai dam bao tinh hé théng, dong bd v ¢6 sy phdi hop
chit ché gifra cac cép, cc nganh, céc co quan, don vi.

6. Bio dam tinh cong khai, minh bach, cong bing, hiéu qua; ting cudng
trach nhiém giai trinh trong xay dung k& hoach va phan bd céc ngudn luc.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

1. MUC TIEU TONG QUAT

Gurvung ondinhlqnhte vi mo, lclem soét lam phét, ﬂmcdaytang tru'cmglanhte
nhanh va bén , ning cao sic chdng chiu cia nén kinh t, phandautocdotang
mmngtongsanphaxnnongnuécdatkhoangG 8%. Chﬂu'ongtangmmngchatluong,
bén viing, hiéu qué v séng tao; ning cao ning suit lao dong; cai thién méi trudng dau
tur kinh doanh, néng Iuc canh tranh. Baymanhthuc hign cac 4ot pha chién luge, co
cau lai nenkmhtevacécngénh linh vyc; déotaongmnnhanluc chét luong cao, phét
tnen khoa hoc va cdng nghé, phat huy dbi méi, sang tao va day manh khéi nghiép
nhim t4n dung céc co héi phét trién ciia Céch mang cdng nghiép 1An thir tir. Phét trién
duhchtr&ﬂlanhnganhkuﬂltemuznhon ’Ihuchlentétcacchuﬂlsachansuﬂlxa
hoi, phic loi x4 hoi, bdo vé moi trm‘mg va cai thlen d(n song nhan din. Diy manh cai
cach hanh chinh, ning cao h1¢u qua giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong chéng tham
nhiing, l&ng phi. Cling cb qudc phong, g;li'r vimg an ninh quéc gia, n dinh chinh tri,
trft tir an todn x& hoi. Nang cao hiéu qua cong thc d6i ngoai; chii déng, tich cuc hdi
nhap qudc té; duy tri méi trudng hoa binh, én dinh phyc vu phét trién kinh € - x3
héi, nang cao vi thé, uy tin ciia Viét Nam trong khu vuc va trén thé gi6i.

! Chuong trinh hanh déngcuaCl'lmh hi nhiém k¥ 2016 - 2021; Chuong trinh hanh déng cta Chinh
phi thye hién Nghj quyét cita Qudc héi vé& ké hoach phét trién kinh € - x& hgi 5 nim 2016 - 2021; Chuong
trinh hanh ddng ciia Chinh phi thye hién Nghj quyét Pai hoi Dai b:éu todn 6c lﬁn thir X1 cia Dang.

% Nghi quyét 56 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé mot s& vin dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép 6
chirc bd may ctia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dng hiéu luc, hiéu qua: Nghj quyét 56 19-NQ/TW
ngdy 25/10/2017 v& tiép tuc d8i méi hé thdng td chirc va quan Iy, nang cao chit lugng va higu qui
hoat déng cita céc don vi sy nghiép cong lap; Nghj quyét s6 20-NQ/TW ngiy 25/10/2017 vé tan
cw!mg cOng tdc bio v, chim sé¢ va ning cao sirc khoé nhén din trong tinh hinh méi; Nghi quyg
58 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 v& cOng thc dan sb trong tinh hinh méi.



11 PINH HUGNG, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
1. V& phat trién kinh té
a) Ting cudng én dinh kinh t& vi md, kiém soét lam phit.

Piéu hanh ddng bd, hiéu qua céc chinh sich vi m6, két hop hai hoa giira
chinh séch tién t& chi dong, linh hoat, thin trong v6i chinh séch tai khéa chat
che, ky luat va cac chinh sich khac, bao dam kiém soat lam phat theo myc tiéu
d3 ra, dn dinh céc cdn dbi kinh té vi md, thuc ddy ting tru('mg kinh té. Siét chit
ky ludt, ky cuong tai chinh, ngén séch va diu tur cong; kiém soét chit ch& bdi chi
ngan sach nha nudc. Tiép tuc co céu lai chi ngin sach nha nuéc theo huéng hiéu
qua, bén vimg; gitt co cAu hop 1y giita tich iy va tiéu ding, ting ty trong chi
déu tur phat trién, giam ty trgng chi thudng xuyén, dam bao chi cho con ngum,
an sinh x3 hdi va chi cho qudc phong, an ninh. Bio dim an ninh tai chinh quoc
gia, an toan ng cang, lanh manh héa hé thong tai chinh; huy déng, phin bd va sir
dung ¢6 hiéu qué c4c ngudn luc phuc vu cho phat trién nén kinh 1.

Chii déng thuc hién céc giai phdp quéan 13? thi tmbng ngoai t€, thi trmmg
vang, th; trudng chimg khoén hiéu qua; han ché nhu:ng bién dong bat lgi. Phén
d4u tiép tuc tang du trit ngoai h6i nha nuée phi hop diéu kién thyc té. Didu banh
tin dung theo huéng kiém soét ting trudng tin dung hop 1y, néng cao chét luong,
tap trung cho céc linh vire wu tién, khu vyc sin xudt, kinh doanh; k1em s04t chat
ch& tin dung dbi véi linh vuc tiém 4n rii ro. Xy dung va phat trién hé théng tai
chinh vi mé an toan, vimg manh theo dgnh hudng thi truo‘ng, dam béo sy tiép
cén dich vu tai chinh c6 chit lugng cho cac doanh nghiép siéu nho, cac h gia
dinh nghéo va nguoi c6 thu nhép thap Piéu hanh l4i suat, ty gla bém sat didn
bién thj trudng, cc cén dbi vi md, tién t& va muc tiéu chinh sach tién té. Quan ly
chit ché cac giao dich thanh todn dién tur.

b) Phén déu dat téc 49 ting truong téng san phlm trong nuée (GDP)
khoang 6,8%. Céc dia phuong cén cur s6 ligu tiang trudng tﬁng san pbim trén dia
ban (GRDP) 6 thang diu ndm 2018 cua céc tinh, thanh phd tryc thude trung
uong do B Ké hoach va Piu tu (Téng cuc Théng ké) cong bb, déng thoi can o
vao dleu kién thwe té & dia phuong, udc thuc hién ca ndm va du bdo trién vong
phit trién d8 x4c dinh chi tiéu GRDP nim 2019 cho phi hop.

¢) Quyét liét thuc hién co c4u lai nén kinh té va cdc nganh, Iinh vuc theo
hudéng tang cucmg ddi méi, sang tao, Ung dung tlen bo khoa hoc cong nghé,
ning cao ning suat lao ddng va sirc canh tranh cuia nén kinh té.

Piy manh thyc hién Ké hoach co céu lai nén kinh té giai doan 2016 2020°,
trong d6 tip trung hoan thanh co céu lai ba trong tim gom: co chu lai du tr
cdng, doanh nghiép nha nudc va céc t chirc tin dung. Thuc hJén 6 hiéu qua D&
4n co cdu lai dau tu cémg nhim chuyen ddi va hinh thanh co cau dau tu hqp ly,
néng cao hiéu qua kmh t& - x4 héi clia ddu tu céng va chit luqng thé che quan ly
déu tu céng, thu hit t6i da va st dung c6 hiéu qua céc ngudn luc dé4u tu phat

> Theo Nghi quyét sb 24/2016/QH14 ngay 08 thang 11 nam 2016 ciia Québc héi
* Theo Quyét dinh sb 63/QD-TTg ngiy 12 thang 01 nim 2018 ciia Thi twéng Chinh phu



men Tiép tuc tnen khai quyet liét, dong bj cac gidi phap co cAu lai hé thong céc
to chirc tin dyng gin véi xir ly ng xaus Tao budc chuyén bién manh meé trong co
chu lai doanh nghiép nha nuéc, trong tam 13 tip doan kinh té, tong céng ty nha
nuéc® nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh ctia c4c doanh nghiép nha nuéc,
thuc hlen cd phin hoa, thoai vén nha nuée theo ké hoach

Phit trién néng nghiép, ndng thén bén vi’mg, ning cao glé tri gia ting, hi¢u
qua va kha nang canh tranh gan véi xay dyng néng thén méi theo huéng co céu
lai Iinh vare, sén pham theo Igi thé va nhu ciu thi trudng; phét trién cong nghiép
bao quén, ché bién, vira nang cao hidu qua san xuét, vira tiéu thu kip thoi néng
san cho ndng dén va da dang héa san pham cho tiéu ding; khuyén khich phét
trién cong nghigp ché bién sau, che bién tinh va img dung céng ngh¢ cao; giam
xuét khéu san phim thé; phét trién cong nghiép phu tro phuc vu san xuit nong
nghlep, ting cudng mg dung co gzm héa trong tit ca cic khau ciia chudi gla tri
san xut néng nghiép, phi hop véi diéu kién cia timg viing, timg loai cﬁy trong,
vat nudi. Quan ly chat ché chit lwong vit tu nong nghiép, néng san;_ chim dut
tinh trang dénh bt hai san trsi phép & cdc vung bién nudc ngoai. Trién khai co
hiéu qua chinh sach thu hat doanh nthép diu tu vao ndng nghiép, non% thon’,
chinh sach bao hiém n6ng nghiép®. Tiép tuc cai cach, cét gidm céc di€u kxen
kinh doanh va thii tuc kidm tra chuyén nganh trong linh vuc ndéng nghiép.

Thiic ddy co cdu lai cong nghlép phiét trién san xuét cong nglnep theo chidu
sdu dé timg budc tao ra nhitng san pham 6 thuong hiéu quéc gia va ¢6 sirc canh
tranh trén thi truong khu vue va thé gidi; ning cao sy dong gép cua khoa hoc va
congnghq:vaocacnganhcongnglm;pcéglam glatangcao, cod lqmthecanhn'anh
d# tham gia mang san xuét va chudi gi4 tri toan cAu. Tiép tuc ddy manh chuyen
dich co cau nganh cﬁng nghiép theo huéng ting ty trong céc nganh ché bién, ché
tao va gidm ty trong gia cdng, lip rép dbi véi cac san pham cong nghiép dugc san
xuét & Viét Nam. Thic diy d6i méi cong nghé, cai tién quy trinh san xuét, chu
dong tham gia va tén dung thanh qua cia Cach mang cdng nghiép 1an thir tr @&
néng cao ning suat lao dong, phat trién céc nganh cdng nghiép méi cb loi thé.
Hoan thanh ding tién d6 c4c dy 4n 1ém, trong diém nganh cong nghiép.

Day manh co cdu lai, phat trién céc nganh dich vu ¢6 loi thé, c6 ham luong tri
thic, cong nghé va gid trj gia tang cao. Tao dot pha aé phét trin du lich trd thanh
nganh kinh € miii nhon. Chu trong phat trién ben viing nguon hang xuét khdu, vin
dung phii hop cac quy dinh va co ché glé.l quyét tranh chap ctia WTO dé bao vé loi
ich chinh dang ctia doanh nghiép va ngudi dan trong nuéce; nghién cfru ban hanh va
thyc hién céc quy dinh, bién phép v& phong vé thuong mai phu hgp véi cac cam
Kkét qubc té. Phit trién thi trudmg ndi dia. Tan dung ti da céc lgi thé va giam thiéu
céc tac dong bét loi trong céc hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi da ky két.

5 Theo Quyét dinh s§ 1058/QD-TTg ngdy 19 thing 7 nim 2017 cda Tha twéng Chinh phi
g  Theo Quyét dinh s8 707/QD-TTg ngay 25 théng S nim 2017 ciia Thi tuéng Chinh phit
” Theo Nghij dinh s8 57/2018/NP-CP ngiy 17 thang 4 nim 2018 v& co ché, chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dAu tir vao ndng nghiép, ndng thén.
* Theo Nghj dinh s§ 58/2018/ND-CP ngdy 18 théng 4 nim 2018 vé bao hiém ndng nghiép.



d) TiéP tuc thye hién hiéu qua, ddng bd 3 dot phé trong Chién lwoc phat
trién kinh te - x& hi 2011 - 2020, d4y manh cong nghiép hda, hién dai héa dat
nuéc gan véi Cach mang cong nghiép IAn thir tu, trong d6:

(i) Tép trung diy nhanh hoan thién thé ché kinh té thi truémg dong b, hién
dai trén co s¢ tudn thu ddy di céc quy luat cia kinh té thj trudng va cam két hoi
nhép quéc té sau rong. Dy manh vén dong céc d6i tic cdng nhan quy ché kinh
té thi trudmg ddy du cho Viét Nam.

(ii) Phat trién ngudn nhan lirc, nhit 1i ngudn nhén lyc chét lugng cao; gn
it chit ché phat trién ngudn nhan lyc v6i phat trién va img dung khoa hoc,
cong nghé; céc cAp, chc nganh cb chuong trinh, ké hoach hinh déng, nhiém vy,
gi4i phép cu thé, néng cao ning suét lao dong, d4p img yéu céu phat trién va hoi
nhép; tn dung t6t co hdi ctia Cach mang céng nghiép lan thi tu.

(i) DAy manh x4y dung hé théng két cdu ha tng kinh t€ - x4 hoi dong bd
v6i mdt sé cong trinh hién dai, than thin véi mdi trudng. Huy dong nhiéu
ngudn lyc déu ti xdy dung hé thong két cau ha ting, phét trién d6 thi; tip trung
dAu tu cdc cong trinh 16n, quan trong, thiét yéu, lan téa phat trién gifta céc
nganh, linh vuc, ving mién, nhit 12 tai cic khu vyc c6 tidm ning phat trién va
giai quyét céc 4ch téc, qué tai. Tao sy birt phé manh m& v& phét trién ha ting
vién théng va cong nghé thong tin, thic ddy viéc nghién ciru va trién khai mang
di dong bang rng the hé thir 5 (5G) tao tién dé cho thic ddy doi méi sng tao va
ting cudng ning luc tiép cin Céch mang cong nghiép lan thir tu. Tép trung
ngudn luc nhim diy nhanh tién d trién khai thyc hién, sém hoan thanh céc
cdng trinh 16n, quan trong dang trién khai thuc hién dé dang dé sém dua vao
khai thac, sir dung nhim néng cao hi€u qua dAu tu va tranh lang phi vén, trong
d6 cb cac du an dudng st a6 thi; hé théng dudng bd cao téc, tap trung wu tién
cho dudng bd cao téc Bic - Nam; Céng hing khdng quéc té Long Thanh, dudng
thiy ndi dia va dudng ven bién.... Ra soat, xiy dung cac quy hoach theo quy
dinh cta phap lujt vé quy hoach va céc chi dao cia Chinh phu. Trién khai thuc
hién c6 hiéu qua phéap luit v& dAu tu theo hinh thiic déi tic cong tw (PPP).

d) Bao dam méi truong dau tu kinh doanh thuan Igi, binh déng; phit trién
kinh té tir nhén trd thinh mét déng luc quan trong clia nén kinh té.

Cai thién manh mé méi trudng diu tir kinh doanh, giam t5i da cac chi phi
trong qué trinh hoat déng cia doanh nghiép, tao diéu kién dé giam chi phi dhu
vao, khuyen khich ddi mdi cong nghé, ning cao kha néng canh tranh cia doanh
nghiép. Tiép tuc thyc hién céc gidi phap céi thi¢n méi trudng déu tir kinh doanh
d3 48 ra tai cac Nghi quyét ctia Chinh phti v& tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vu,
giai phap chi yéu cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning lwyc canh
tranh quéc gia, tao chuyén bién rd nét, nht 13 céc nhém chi tiéu xép hang thép.
Tiép tuc thyc hién hidu qua Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nim 2017
vé phat trién kinh té tu nhén trd thanh mét dong lyc quan trong ctia nén kinh té
thi truémg dinh hudng x4 héi chil nghia.



Tap trung thiic ddy hé sinh thai khdi nghlep d6i méi sang tao quéc gia, phat
trién mgm.h doanh nghiép khéi nghiép sang tao’. Tlép tyc thyc hién hiéu qua
Nghi quyet s6 35/NQ-CP n %ay 16 thang 5 nim 2016 cia Chinh phi vé hd trg vé
phat trién doanh nghiép dén nim 2020, trong d6 tap trung hd trg phat trién
doanh nghiép nhé va vira, doanh nghi¢p khéi nghiép, tao diéu kién cho doanh
nghiép nhanh chéng hép thy va phit trién duge cac cong nghé san xuit moi.

Tlep tuc trién khai thyc hién c6 hiéu qua Luat Doanh nghiép (sua d61) Luit
Piu tu (sira d6i), Luat H3 trq doanh nghiép nhé va vira, Lugt Chuyen giao cong
nghé (sira d8i nam 2017) va céc van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh.
Tlép tuc chi dqng ra so4t, bai bd céc diéu kién kinh doanh khéng con phu hop.
Péy manh cai cich thii tuc hanh chinh, ning cao hiéu lyc, hiéu qua quén ly nha
nudce, dic biét la trong céc linh vue thué, hal quan, kho bac nha nuorc, bao hiém
x4 hoi..., gidm t6i da cac cudc thanh tra, kiém tra, kiém ton gy chdng chéo, tao
thuén loi cho ngudi ddn va doanh nghiép.

e) Trién khai d4n gia két qua thyc hi¢n Nghi quyét s& 11/NQ-CP ngay 05
thing 02 nim 2018 ciia Chinh phti vé trién khai thi hanh Luat Quy hoach, trong
dé: (i) lap quy hoach trong hé théng quy hoach qudc gna cho thdi ky 2021 - 2030;
(u} khén truong hoan chinh viée ra soat tdng hqp cac quy hoach da duogc lap,
diéu chinh, thAm dinh ma chua dugc cip cé thim quyén quyét dinh hodc phé
duy¢t, cédc quy hoach duoc tich hgp vao quy hoach cép qudc gia, quy hoach
ving, quy hogch tinh; (iif) ra soét céc quy hoach vé ddu tu phat trién hang hoa,
dich v, san phﬁm cu thé, 4n dinh khéi luong, sb lugng hing héa, dich vy, sin
phdm dugc san xuit, tiéu thu dang gy khé khan, can ré dén hoat ddng san xuit
kinh doanh ca doanh nghiép v ngudi dén &8 bii b theo quy dinh ctia Lugt quy
hoach. Khn truong t chirc trién khai thyc hién Lut don vi hanh chinh - kinh té
ddc biét sau khl dugc Quoc hoi théng qua; xay dung phéat trién 03 don vi hanh
chinh - kinh t& Van Pén, Bic Van Phong va Phit Qudc, tao déng luc méi cho
thu hit dau tu trong ca nudc.

2. Vé phat trién x3 hoi

a) Vé thyc hién tién bd, cdng bﬁng x3 hoi va bao dam an smh )€1 th Thuc
hién tot chinh sich wu d&i ngudi cé cong véi cach mang. Phat tnen hé théng an
sinh x4 hdi. Tiép tuc thuc hién hiéu qua Chuong trinh myc tiéu quﬁc gia xdy dung
ndng thén méi va Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo ben vimg, vu tién
nguon lyc phat trién cc ving mién nti, ving d&ng bao dén tc thidu sd, céc ving
khoé khin, thuong xuyén bi thién tai. Cha trong giai quyet viéc lam gén vdi phat
trién thi n'uong lao ddng. Quz’m Iy hiéu qua, chit ch& cong tac dua lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngom va lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam.
Thye hién hiéu qua Nghi quyét Héi nghi Trung wong 7 (Khéa XII) vé cai céch
chinh sich bao hiém x3 hoi. Mé dng dién bao phi, nang cao hiéu qua cia hé
thong bao hiém xi hdi, bio h1em y te Thuc hién hi¢u qué., kip thai céc chinh sach
trg gitp thudng xuyén va dot xuét dbi véi céc dbi tuong yéu thé trong x3 hoi.

° Chi thi s 16/CT-TTg ngiy 4/5/2017 v viéc ting cudmg ning hre tiép cin cude cich mang
cdng nghiép 1an thir 4.



b) V& chim séc va béo vé sirc khde nhén dén: Téng cudng cong tic bao v¢,
chim séc va nang cao sic khoé nhin dén. Cing co va ning cao hi¢u qua hoat
dong mang lu6i y t€ co s6, chim sdc sic khée ban dAu, phat trién y té chuyén
shu va y té du phong. Tiép tuc trién khai céc gidi phap néng cao chat luong dich
vu khédm, chita bénh, tdp trung gidm qué tai bénh vién tuyén trén, phat trien y
hoc cb truyén, y té ngoai cong lap, diy manh xa héi héa trong Jinh vuc y t&. Chu
déng, tich cuc phong, chong dich bénh, khong dé cac dich bénh 16n xay ra, fimg
bude thyc hién quéan 1y sirc khoe dén timg ngudi dén va quan 1y cdc bénh mén
tinh, bénh khong 14y nhidm tai y té co sé. Ting cudng trach nhiém va néng cao
hiéu qua quan ly nha nwéc vé an todn thyc phdm, méi trudmg y té. Tiép tuc thyc
hién céc giai phép duy tri mic sinh thép hop 1y, kiém sodt mét can bang giéi
tinh khi sinh. Bao dam cung Umg du vé sb lugng, an toan vé chéit hrc_mg thuéc,
véc xin, sinh phim va trang thiét bi y té véi gid ca hop Iy phuc vu nhu cau cham
séc stic khde nhan dan. Ddi méi co ché tai chinh, mé réng quyén tir chu vé tai
chinh déi véi céc don vi sw nghiép y t& cong 13p; gén viéc diéu chinh gia dich vu
y té v6i 16 trinh bao hiém y té toan dan.

¢) V& phat trién gido duc dao tao: Tép trung dbi méi, tao chuyén biéfm cén
ban, manh mé& vé& chét Irong, hiéu qua gido duc va dao tao, dip img yéu céu cua
x& hoi va hdi nhip quéc té. D&i méi chuong trinh sich giso khoa gido dyuc phd
théng. Néang cao ning luc nghién ctu, gidng day trong céc co s& gido duc dai
hoc; ting cudng gido dyc k¥ ning, kién thirc co ban, tir duy séng tgo, khé ning
thich nghi véi yéu cdu Céch mang cong nghiép lin thir tr. DSi méi ndi dung,
phuong phép gido duc, dio tao nghd dép tmg céc xu thé céng nghé sén xu%t
méi. Dy manh x4 hdi héa, thu hit céc ngudn luc phit trién gido duc. Nang cao
chit lugng gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc, nhét 14 cic trudng ngoai
cong lap. Tap trung xay dyng va phét trién di ngli nha gido, cén b quan ly gido
duc. Ra soét va didu chinh quy hoach lai mang ludi céc trieong dai hoc, tnrong
su pham va mang luédi gido duc nghé nghigp. Péy manh ty chii trong céc co s&
gio duc dai hoc, gido duc nghé nghiép. Tiép tuc thuc hién céc bién phép néng
cao ty 1& va chét hrong lao ddng qua do tao.

d) V& phat trién khoa hoc céng nghé: Tép trung thyc hién c6 hiéu qua cac
chuong trinh khoa hoc va céng nghé qudc gia theo huéng gin két chit ché véi sy
phat trién ctia nganh, Tinh vyre, Chu ddng trién khai cac nhiém vy, giai phép cu thé
d ting cudng ning lve tiép cin xu hudng cdng nghé tién tién, hién dai cia Cuge
céch mang cong nghiép lan thir tw. Ning cao ning lyc hap thu cong nghé clia
doanh nghiép. HS trg, khuyén khich doanh nghiép tham gia thuc hién céc nhi¢m
vu nghién ciru tmg dung, diic biét 14 cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu
phit trién cic san phim chu lyc theo chudi gi tri c6 tiém ning xuat khiu. Uu tién
trién khai céc giai phép néng cao chat luong ngudn nhan luc va tiép cin ngudn
von cho doanh nghiép néi chung va doanh nghié khéi nghiép ndéi riéng. Tép
trung hop tic theo chidu sau véi céc ddi tc qudc té dé hoc hoi kinh nghiém, trién
khai c4c hoat ddng hop tic dé hd trg dbi méi sang tao. Dio tao, phat trién ddi ngll
nhin lyc khoa hoc va céng nghé trinh dd cao trong nudc, két hop véi thu ht,
trong dung c4n b 6 ning luc gidi, tré trong nudc va ngudi Viét Nam & nude ngoai.



d) Phat trién van hoéa, thé duc the thao: Té4p trung xdy dung con nguoi Viét
Nam vé dao dirc, nhan céch, 16i séng, tri tué va ning luc lam viéc. Xay dung
mdi trudng vin héa lanh manh, phong phi, da dang, khic phuc céc biéu hién
xuong cap vé d@o dirc x4 hdi; bao tdn va phat huy cac gia tri vidn héa dan toc;
dong thoi khuyen khich tyr do sang tao trong hogt dong van héa, vian hoc, nghé
thuat néng cao chét lugng, hiéu qua hoat déng van hoa. Tang cudong quan 1y cac
12 hdi, hoat déng vin héa. Diy manh phat trién phong trao thé duc thé thao quén
chiing, nang cao thanh tich cdc mén thé thao trong dlgrn

Thye hién hidu qua cic chinh séch thic diy binh ding gidi va vi sy tién bd
cia phu nit. Chi trong cong tic chim séc, gido duc va bio vé quyén loi cua tré
em; phét trién thanh nién. Chém séc va phat huy vai trd ngudi cao tudi, xay
" dyng va nhan réng cac hinh mau gia dinh van minh, hanh phic.

Hoan thién c4c chinh sich quan Iy nha niréc vé tin ngudng, ton gido. Ting
cudng cong tic quén ly ngudi nghién va cai nghlén ma tiy; ndng cao hiéu qua
hoat ddng cua co s cai nghién.

¢) Tiép tuc ddy manh céng tac thong tin truyén thong theo huéng cdng khai,
mmh bach, kip thoi va h1¢u qua nham tao sy ddng thudn x3 hoi, nhit 13 trong phat
trien kinh té - x3 hoi; ddu tranh chung lai cac thong tin xuyén tac, sai sy thit,
chéng pha chi truong, dirdng 16i ciia Pang, chinh sich, phap ludt cia Nha nudce.
Nang cao chit luong céc hoat déng théng tin, bédo chi, xuét ban; ting phl‘z soéng
phat thanh, truyén hinh tiéng dén téc thiéu sb tdi céc ving sau, ving xa, mién nii,
bién gidi, hai dao. Thong tin day du, kip thoi vé céc van dé dugc du luan, x4 hoi
quan tm; tao hidu biét va nhin thitc ding trong todn x4 hi v& ban chét, dic
trung, céc co hoi va thich thic cﬁa Céch mang cdng nghiép lin thir tu. Téng
cuong tiép xic, a6i thoai, nhét 1a vé co ché, chmh sach gan lién véi cude sdng clia
ngudi dan va hoat dong cua doanh nghiép. '

3. Chi ddng tg phé véi bién doi khi hiu, ting cudng quan ly tai nguyén
va bao vé méi trudng

Tiép tuc hoan thién hé théng vin ban phéap luat vé bao vé méi trudng, Téng
cudng quan ly khai théc, s dung ta1 nguyén, khoang san. Tép trung kiém so4t va
khéc phuc 6 nhlsm moi truong. Kiém soét chit ch& cic ngudn giy 6 nhiém, nhét
12 tai c4c lang nghé, khu, cum cong nghiép, hru vyc sdng, co s& sin xuét ¢ nguy
co giy 6 nhiém ning; glam thiéu phét thai dbi véi cic doanh nghiép cong nghiép,
déc bigt 14 cac nganh c6 nguy co & nhiém méi trudng va phat thai cao nhu sét
thép, xi ming, héa chat, nhiét dién... Kién quyet xu ly cac co s& sir dung lang phi
ning lugng, tai nguyén, gay 6 nhiém mbi tmcmg nghiém trong.

X4y dung hé théng quan tréic, co s& dit héu vé tai nguyén m01 trudmg. Piy
manh x3& hdi héa hoat déng bao v€ mdi trudng; thuc day phat trién, str dun na.ng
lugng mm niing lugng sach, ning luong téi tao. Téng cudng kha ning diéu tiet
chc ngudn nuée, sir dung nudc tiét kiém, ting cudng kha ning tich nuéc cho
mua khd.



Chi ddng (mg phé véi bién dbi khi hau, phong trénh thién tai. Trién khai
hiéu qua Chuong trinh myc tiéu tmg pho vél bién dbi khi hau va tang trudng
xanh, Nghi quy¢t cia Chinh phi vé phat trién bén vimg ving dong bang sbng
Ciru Long thich img véi bién dbi khi hau. Thic dﬁy huy ddng nguon luc tr nhan
va tin dung céc co ché hd tro tai chinh quéc té trong trién khai céc hoat déng
thyc hién xanh héa nén kinh té hudng t6i cac myc tiéu phat trién ben vitng theo
Chuong trinh nghj sy 2030. Lam t6t cong tac bao vé va phat tnen nmg Néang
cao kha ning phong chéng va khic phuc hiu qua thién tai, tim kiém ciru nan.

4. V& cai cich hanh chinh; gidi quyét khiéu nai, t§ c4o; phong, chéng tham
nhiing, lang phi

Péy manh cai cich hinh chmh, x8y dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép, phuc vy, kién tao phét trién. Trién khai thuc hién c6 hidu qua Chu-crng
trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020, Ké hoach cai
céch hanh chinh nha nuéc giai doan 2016 - 2020; trong tdm 1a hoan thién thé
ché, nang cao chét luqng d6i ngii cdn bd, cdng chirc, vién chirc va néng cao chét
lugng dich vu céng. Py manh cai cach ché db cong vu, cong chirc, x4c dinh v1
tri viée 1am va co ciu ngach cong chire, chuc danh nghé ngh:ép vién chirc; tiép
tuc thue hién tinh gian bién ché. Néang cao chét lugng, hiéu qua hoat déng, phuc
vu cia ¢o quan hanh chinh nha nuéc gén véi cﬁng khai, minh bach, thuén lgi
cho ngudi dén, doanh nghlc;p, d& cao trach nhiém giai trinh ctia cic co quan, c4n
b6 nha nudc, Ting cuong ing dung cong ngh¢ thong tm, ddy manh xay dung
chinh phu dién ti; khin treong hoan thanh xiy dung Céng dich vu céng quéc
gia, bao dim két nén chia sé dit liéu véi cdc hé théng thong tin mét cira dién tir
cua cac bd, nganh, dia phuong, xay dung cac co so dit liéu quéc gia nén tang,
trong d6 ¢6 co s& dir liéu quéc gia vé dan cu. X ly nghiém céac hanh vi tiéu curc,
nhiing nhiéu, vi pham phép Iuit trong hoat dong cdng vu.

Khén truong t6 chirc trién khai cai cich chinh sich tién lwong theo tinh
thin Nghi quyét cuia Hai nghi Ban chép hanh Trung wong Pang l4n th 7, khéa
XII, bao dam t1en lwong 12 ngudn thu nhap chinh, tra luong ding la d&u tr cho
phét tridn ngudn nhén lyc, tao déng lyc nang cao ning suit lao déng va hiéu qua
lam viéc cia ngudi lao dong.

Tang cudng cong tac thanh tra, tap trung vao nhu'ng linh vue tidm &n nguy
co tham nhiing, tiéu cyc nhu quan ly d4t dai, tai san cong, dhu tu xay dyng, sir
dung NSNN. Thuc hién tét Luét tiép cdng dan, de cao trach nhiém cta nguoi
du'ng dAu; thp trung giai quyét cc vu khiéu nai, té cdo ngay tir co sd, nhét la cac
vu viée dong ngudi, phirc tap, kéo dai, khong dé tré thanh “diém néng”, ghy mit
an ninh trt ty. Trién khai d6ng bd cac giai phap phémg chéng tham nhiing, thyc
hanh tiét kiém, chéng 1ang phi. Nang cao hiéu qua phat hién, xir ly cac vu viéc,
vu 4n tham nhiing. Py nhanh tién d¢ diéu tra, truy 16, xét xir cac vy an tham
nhung, kinh t& nghiém trong phic tap, kéo dai, x{r ly nghiém minh cac tb chirc,
c4 nhin c6 sai pham gay thit thoét, thua 18 1én. Nang cao hiéu qué cia cong tac
thu hdi tai san nha nuéc trong c4c vu dn tham nhiing, vu 4n kinh té 1om.



5. V& quéc phong, an ninh va cong téc d6i ngoai

Tiép tuc cing cb t,iém luc, qubc phong an ninh, xdy dung thé trin quéc
phong toan din viing chic gin két chiit chg véi the trén an ninh nhén dén, bio vé
vimg chic ddc ldp, chit quyén va loi ich qudc gia: Két hop chit ché phit trién kinh
té, viin héa, xa hdi voi bao dam quéc phong, an ninh trong timg chién lugc, quy
hoach, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi, chb trong ving siu, ving xa, bién gidi,
bién, d4o; ddy manh phét trién céng nghiép qudc phong dédp tmg yéu cdu méi.

Bio vé an ninh quéc gia, giit gin trit tu, an toan x4 hdi. Nam chéc tinh hinh,
chit dong dhu tranh, ngén chin 1am thét bai mei 4m muu, hoat dong chéng phé ciia
céc thé luc thil dich, phin ddng, khong dé bi dong, bt ngd, khong dé hinh thanh,
cong khai céc t3 chire chinh trj déi 14p trong ndi dia. Tép trung gidi quyét c6 hiéu qua
cic vin d& xa hoi bitrc xic; dAu tranh véi céc loai tdi pham, t nan xa hdi. Ting
cudng céc bién phap bio dam trt ti an toan giao thong, gidm thiéu tai nan va un téc
giao théng & cac d6 thi 1én. T4p trung ra sodt cong tic bao dam phong chdy, chita
chay, nhét 12 tai c4c chung cu, nha cao ting, trung tAm thuong mai, co s& sdn xuat,
h gia dinh; t§ chirc dién tap, néng cao y thic phong chéy, chifa chdy cho ngudi dén.

Tidp tuc thuc hién cé hiéu qua dudng 18i, chinh sich dbi ngoai, hdi nhip
quéc té ctia Dang va Nha nuée, gép phin giit vimg ddc 1ap, tw chi va mdi trut
hoa binh, én dinh. Chii dong, tich cuc hdi nhap qubc t&; 1am siu sic, thyc chat
hon quan hé véi céc déi téc. Py manh trién khai ddng b6 cic hoat dong déi
ngoai da phuong; phat huy vai trd va déng gop ciia Viét Nam tai cac dién dan da
phuong trén tit ca céc linh vuc, trong d6 trong tam 1& hop téc kinh té, nhit 12 tai
ASEAN, Lién hop quéc, cac khudn khé hgp tic & Chau A — Thai Binh Duong,
Tiéu ving Mé Céng... Chuin bj tt cho ndm Viét Nam lam Chu tich ASEAN
2020. Ting cudmg két ndi, tranh thi cic ngudn luc qude té phyuc vu phat trién kinh
té - x4 héi va (mg pho véi céc thach thirc an ninh phi truygl théng. Thyc hién t6t
cong tic ngudi Viét Nam & nuée ngoai, cdng téc bao hd cdng din, béo v¢ ngu dan
hoat ddng trén bién. Chit dong dbi thoai v& dan chit, nhan quyén va tén gido.

6. V& danh gi4 gitta ky tinh hinh thyc hién céc Nghi quyét ciia Qudc héi

a) Trién khai dénh gi4 tinh hinh thyc hién Nghi quyét s 142/2016/QH13 cua
gx‘m hdi v& Ké hoach phat trién kinh té - x4 hi 5 nam 2016 - 2020; Nghi quyét

24/2016/QH14 vé& co chu lai ndn kinh té giai doan 2016 - 2020; Nghi quyét
sb 25/2016/QH14 vé k& hoach tai chinh 05 nim qudc gia giai doan 2016 - 2020,
trong d6 tap trung d4nh gi4 tinh hinh thuc hién cc myc tiéu, nhiém vu vé phat trién
kinh té - x& héi, tai chinh, ngn séch, co ciu lai nén kinh é; phan tich, dénh gid
nhimg két qua dat duoc trong phat trién kinh t&, x4 hdi, méi trudng, cai cach hanh
chinh, quéc phong, an ninh..., cc ton tai, han ché; phan tich cac nguyén nhén
khéch quan va chi quan trong céc ndm 2016, 2017 va ude thuc hién 2018.

b) Du béo tinh hinh thé gi6i va trong nudc, nhitng co hdi, thach thirc cia
nhimg nim cdn lai cla giai doan 2018 - 2020, X3y dyng cac giai phap nham thuc
hién théng lgi céc muyc tiéu cia Ké hogch phét trién kinh té - x& hoi 5 nam 2016
- 2020, ké hoach tai chinh 05 nim qudc gia giai doan 2016 - 2020 va co cau lai
nén kinh té giai doan 2016 - 2020 da @ ra.
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III. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

Nam 2019 13 nam trién khai ddng bd cac Nghi quyét cia Hoi nghi Trung
vong 5, 6, Ban Chdp hanh Trung wong Khéa XII; 12 nim thi 4 trién khai Ké
hoach 05 ndm giai doan 2016 - 2020 vé pht trién kinh té - x4 hoi, K& hoach tii
chinh quéc gia (Nghi quyét s 25/2016/QH14), K& hoach Pau tu céng trung han
(Nghi quyét s 26/2016/QH14); tiép tuc trién khai Nghi quyét s6 07-NQ/TW
ngdy 18 théng 11 nim 2016 ciia B Chinh tri v& co cu lai ngén sdch nha nuée
(NSNN), quan Iy ng céng bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg va
14 nam thir hai trién khai 14p k& hoach tii chinh - NSNN 03 nim theo Luit
NSNN nam 2015 trinh cdp c6 thim quyén tham khao khi quyét dinh dy todn
NSNN nam 2019.

Muc tidu cho céng tic xdy dyng du todn NSNN nim 2019 va ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam 2019 - 2021 1a: Tiép tuc thyc hién chinh sich tai khéa
chit ch&, dam bao én dinh kinh t€ vi mo, kiém soé4t lam phit, duy tri ting trudng
nhanh, bén vimg; thyc hién co chu lai ngén sach theo cdc Nghi quyét cua Dang,
Quéc hoi gén véi viée sip xép lai bd may td chire, tinh gian bién ché, dbi moi
khu vye sy nghiép céng; siét chit ky cuong, ky ludt ngén sich, mé réng co s&
thué, ting cudng quan 1y thu; sit dung tiét kiém, higu qua, cac ngudn luc cong.

Theo d6, cic nhiém vu dit ra d8i voi cong tic du toan NSNN nim 2019 va
x4y dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021 nhu sau:

1. Péi véi dy toan NSNN nam 2019
a) Du to4n thu NSNN

. Du toén thu NSNN niim 2019 phai dugc x8y dung theo ding chinh sach,
ché d6 hién hanh, trén co s& danh gid sat kha ning thuc hién thu NSNN
nim 2018; ddng thdi, phén tich, du bio tinh hinh kinh té vi md trong nuéc va
quéc t4, dic biét 1a nhimg nhan t6 tic dong 1am thay d6i tinh hinh déu tu, phat
trién san xuft - kinh doanh va hoat dong thuong mai, xuét nhap khéu nim 2019;
tinh to4n cu thé cic yéu tb ting, giam thu do thay dbi chinh séch phép ludt vé
thu va thyuc hién 1§ trinh cit giam thué dé thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té
quéc té; thyc hién c4c bién phép cai cach, hién dai hod cdng thc quan Iy thu, ting
cudng thanh tra, kiém tra, chéng thét thu, budn 13u, gian 1an thuong mai, quan ly
chiit ch& gi4 tinh thué, phét hién va ngin chin céc hanh vi chuyén gid, trén 13u
thué; ting cudng xi Iy ng dong thué.

Phin dAu ty 1é huy déng tir thué, phi vao NSNN nim 2019 dat khoang 21%
GDP. Dy to4n thu ndi dia (khéng k& thu tir ddu thé, thu tién sit dung dét, thu x4
s kién thiét, tidn ban vén nha nuéc tai doanh nghiép, ¢b tic va loi nhuin sau
thué) nim 2019 binh quén chung c4 nudc ting t6i thidu 12 - 14% so véi danh gié
u6e thue hién nim 2018. Mirc ting thu cu thé tiy theo didu kién, dic diém va
phi hgp véi toe dé ting truéng kinh té trén dia ban cia timg dia phuong. Dy
toan thu tir hoat dong xuét nhip khiu ting binh quén tdi thiéu 4 - 6% so véi
danh gi4 wéc thye hién nim 2018.
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Duy todn thu tién sir ch,mg dét, tidn thue dét dwoc xay dung trén co s& ké hoach
dauglaquyensudungdat,phuongansapxeplal xuly , &4t da dugc cAp cb
thim quyén phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh so 167!2017!NB—CP ngay 31
thang 12 niim 2017 ctia Chinh phd quy dinh viéc sip xép lai, xit 1y tii sén cong,

b) Du toan chi NSNN

Xay dung dy toén chi NSNN nim 2019 phi hop véi cdc muc tiéu co ciu
lai ngén séch giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét sb 07-NQ/TW ciia BS
Chinh tri, cdc Nghi quyét s§ 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua
Hﬁl nghi Trung uong 6 (Khoa XII), cac Nghi quyet s6 25/2016/QH14,
sb 26!2016/QH14 ctia Quéc hdi; ’uep tuc quén triét yéu cau thuc hién triét dé tlet
klem, chéng lang phi, minh bach ngay tir khau xic dinh nhiém vu; cht dong sap
xép thir tu' cédc nhiém vu chi uvu tién theo mirc 46 cap thiét, quan trong va kha
nang trién khai thuc hién nim 2019. Chi trinh cdp cé thdm quyén ban hanh
chinh sach, d& 4n, nhiém vu méi khi thuc su cin thiét va cé ngudn bao dam; chi
dong du kién ddy di nhu cdu kinh phi thyc hién c4c chinh sach, ché 49, nhiém
vu mdi da dugce cép ¢6 thAm quyén quyét dinh. Ting cudng quan ly, st dung
hiéu qua nguén thu tir cé phén héa, thodi vén tai doanh nghiép nha nudc.

Khi xdy dung du toan va bé tri ngln sich nha nudéc ndm 2019, cac bj,
nganh trung vong va dja phuong cén chu y cac ndi dung sau:

(1) Chi d4u tu phét trién

Chl dAu tur phat trién nguén NSNN (bao gﬁm ca nguon von ODA, vén vién
trg, von trai phidu Chinh ph, ngudn thu x4 s6 kién thiét, ngudn thu tir ban vén
nha nudc tai mot s6 doanh nghiép, ngudn thu tién sir dung dat) phai phuc vu
muc tiéu, nhlém vu ké hoach phat trién kinh té - x@ hoi niam 2019, ké hoach phat
tnen kinh t - x4 h6i 5 nim giai doan 2016 - 2020 va K& hoach tai chinh 5 nam
quéc gia giai doan 2016 - 2020 theo Nghi quyét ciia Québc héi.

Viéc bd tri vén ké hoach chi ddu tu phat trién ngudn NSNN phai thuc h.u;n
dung quy dinh cua Lugt NSNN, Ludt diu tu cong va cdc vin ban hucmg din;
bém sat cac myc tiéu Pé 4n co oéu lai dAu tir cong; ra soét, dé.nh gi4 lai ké hoach
d4u tr cdng trung han, kién nghj diéu chinh trong pham vi tbng murc ké hoach d
dugc phé duyét cho phtt hop véi yéu ciu phét trién méi; vu tién b tri dy toén
nim 2019 dé thanh toan no xiy dymg co ban, thu hdi vén (mg trude, bb tri vén
cho cac dy 4n hoan thanh dwa vio sir dung trong nim 2019, diu tu cho 02
chuong trinh muc tiéu qudc gia va cdc chwong trinh myc tiéu d4 duge phé duyét
nhim huéng dén muc tiéu giam nghéo, tao viéc lam, phét trién néng nghiép,
néng thén, cic viing mién nii, ving ddng bao dén tdc, ving bj anh hudng ning
né cva thién tai; cic du 4n, cong trinh y &, gido duc, cc du 4n phét trién ha ting
trong diém tao stic lan téa va két néi phat trién. Viéc quan Iy, sir dung 10% du
phong ké hoach diu t cong trung han giai doan 2016-2020 theo diing Nghi
quyét cia Quéc hdi.
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Toan b sb thu sép x&p lai, xi Iy tii san cong (trong d6 cb nha, dat) va sb
thu tir khai thic tai san két cAu ha ting (sau khi trir chi phi 1ién quan) pbai nop
NSNN va duoc wu tién bé trf trong dyr toan chi NSNN cho muc dich dau tu phat
trién theo quy dinh ciia Ludt Quan ly, sir dyng tai sin cong va cac vén béan
huéng din Lust. Cic B§, co quan trung wong va cic co quan, don vi & dia
phuong 18p du toan thu, chi NSNN nam 2019 tir nguon thu nay gui co quan ké
hoach va dau tu, co quan tai chinh cing cép dé tdng hop du todn NSNN trinh
clp c6 thAm quyén quyét dinh.

(2) Chi thuong xuyén:

X4y dung du todn chi thudng xuyén theo céc linh virc cu thé, dam bao dép
mg céc nhiém vu chinh trj quan trong, thuc hién ddy dd c4c chinh séch, ché do
Nha nuéc d4 ban hanh, bao gdm ca cdc chinh sich d6i véi cac dbi twong nghéo
da chiéu theo phé duyét ciia cp c6 thim quyén.

Trén tinh thin Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua HOi nghi Trung uong
(Khéa XII) va Két luan 17-KL/TW ngay 11 thang 9 ndm 2017 cia B9 Chinh tri
v& tinh hinh thyc hién bién ché, tinh gian bién ché ctia céc t6 chirc trong hé théng
chinh tri ndm 2015 - 2016, muc tiéu, nhiém vu, gidi phép giai doan 2017 - 2021,
thue hién ra sodt, sip x&p lai t3 chiic bd méy, tinh gian bién ché, gidm diu méi,
tranh chdng chéo; triét d& tiét kiém cac khoan chi ngn sich; ra so4t sép xép cic
nhiém vu chi chua thye sy cép thiét; han ché mua sim xe 5 t3 cdng va trang thiét
bi dit tidn, mé rong thyc hién khoan kinh phi str dung xe 8 t6 cdng; han ché tdi da
t8 chirc hoi nghi, 12 héi, hoi thao, khanh tiét, cong tic nudc ngodi; diy manh cai
c4ch hanh chinh theo huéng hién dai gén véi Cach mang cong nghiép lan tha tur...

Tép trung hoan thién, ban hanh cédc danh muc su nghiép cong st dung
NSNN; ddy nhanh viéc d3i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh, tb chirc lai hé
théng céc don vi su nghiép cong lap theo tinh thdn Nghi quyét sb 19-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 6 (Khda XII); diy manh viéc d3t hang, giao nhiém vu
cho don vi su nghiép cong l4p cung cdp dich vu sy nghiép cdng theo khéi lugng,
dom gia dugc phé duyét va nghiém thu theo két qua thuc hién nhi¢ém vuy.

(3) Chi du trix qubc gia:

Cin ot Chién lugc phét trién du trir quéc gia dén nam 2020, myc tiéu cua
du trit qudc gia, kha ning can d6i NSNN va dy béo tinh hinh kinh té - x& hoi, du
bso yéu ciu clru trg, vién trg; cic bd, co quan trung wong dugc giao quan ly
hang du trit quéc gia xdy dung ké hoach va dy todn chi mua hang du trit quéc
gia cho nim 2019, tap trung vio cic mjt hang chién luoc, thiét yéu; uu tién cac
mit hang dy trit quéc gia phuc vu phong, chéng, khéc phuc hdu qua thién tai,
dich bénh va qudc phong, an ninh.

(4) Péi véi cac chuong trinh myc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu:

Can cit muc tiéu, nhiém vu ctia chwong trinh, tng mitc vén, kinh phi giai
doan 2016 - 2020 da duoc duyét, mirc di bd tri giai doan 2016 - 2018 va kha
ning thyc hién, cic b, co quan trung uong duge giao quan ly chuong trinh muc
tiéu quéc gia, chuong trinh myc tiéu huéng dan cac bd, co quan trung wong vi
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cac dia phuong lép dy toan von, kinh phi thuc hién chuong trmh phu hop véi
muyc tiéu, nhiém vu nim 2019; dong thdi, téng hop giri B4 Ké hoach va Dau tu
va B6 Tai chinh.

) i véi cic chuong trinh, du an st dyng vén hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) va vén vay uu d3i cha cdc nha tai trg nudc ngoai:

Cin ¢ quy dinh ciia Luét NSNN, Luat Piu tu céng, Ludt Quan ly ng cdng
va cac vin ban huéng din thi hanh, cin ¢ Hiép dinh 43 ky v&i nha tai tro', tién
d3 kha ning t.huc hlén du 4n nim 2019 va trong pham vi han mitc vén ngodi
nuéc trong Ké hoach diu tur cong trung han glal doan 2016 - 2020; trén co sé co
ché tai chinh cia céc chuong trinh, di 4n, cac bd, co quan trung uong va cac d;a
phuong thue hién 13p du toan cac chucmg trmh du 4n ¢ st dung von ngoai
nudc, chi tiét vén vay no nude ngodi (bao gdm vay ODA, vay wu dai), vén vién
tro, von dbi Umg; phan dinh theo tinh chat chi déu tu phét trién, chi su nghiép; uu
tién bé tr dﬁ ke hoach vén cho c4c du 4n két thic hiép dinh trong ndm ke hoach
khéng d& xuit ky két cac hlep dinh vay méi cho chi thudng xuyén. D6i vm cac
chuang trinh, du 4n hén hop ca cép phét va cho vay lai phai lam r& mirc vén cho
timg phan. Déi v6i céc chuong trinh, dyr 4n 6, cén phén dinh ré trach nhiém va
han mrc gidi ngdn ké hoach von nudc ngoai giﬁa bd chtt quan trung wong va dia
phuong theo diing nhiém vu chi ngn séch timg cép.

(6) Lap dy toan tao ngudn cai cach tién luong:

Cé.c bj, co quan trung wong va cac dia phuong tiép tuc 14p du toan tao
ngudn cai cach tién luo‘ng bao gbm: tiét kiém 10% chi thudng xuyén (trir cac
khoén tién lucmg, phu cap theo luong, khoén c6 tinh chét lrong va céc khoan chi
cho con ngum theo ché d6); 50% ngudn tang thu ngén sach dia phuong (khong
ké thu tlen sir dung « dét, thu tir hoat dong x sb kién thlét) mdt phin ngudn thu
dugc dé lai theo ché do quy dinh; ngudn thuc hién cai céch tién lwong céc nim
trude con du;...); nguén danh ra do trién khai thuc hién cic Nghi quyét s6 18-
NQ/TW va sd 19-NQ/TW cia Hdi nghi Trung wong 6 (Khoa XII).

(7) Ngan sich trung wvong va ngan sach dia phuong cic cép b tri dy phong
ngan sach theo dung quy dinh cia Luit NSNN nam 2015 dé cha dong ung phé
véi thién tai, Iii lut, dich bénh va thyc hién nhimg nhiém vu quan trong, cip bach
phat sinh ngoai du toan.

(8) Céc b, nganh trung uong va cac co quan, dtm vi & dia phuong béo cdo
tinh hinh thu - chi tai chinh nim 2018 va dy kién ké hoach thu - chi tai chinh
nim 2019 ciia cic quy tai chinh nhi nurdc ngoai ngén séch thudc pham vi quan
Iy theo quy dinh ctia Luat NSNN nim 2015 va cdc vin ban hudng din.

c) X4y dung du todn ngin sich dia phuong

Ngoal thuc hién theo ding céc yéu ciu tai cac diém a, b myc IIL.1 caa Chi
thi nay, viéc xay du'ng du todn ngén séch dia phwong céc cép nim 2019 con phai
bao dam céc yéu cau sau:
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(1) Dy toén thu NSNN trén dja ban:

Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé tryc thude trung wong chi dao
céc co quan tii chinh, thué, hai quan, phm hop vdi céc co quan lién quan chip
hanh nghiém viéc 14p du toan thu ngén sich va chju trich nhiém tru'o’c Tha
tudng Chinh phi trong viéc xdy dung du todn thu ngdn sich véi yéu céu tich
cuc, sét thyc té phét sinh, tﬁng hop diy dit cac khodn thu ngén sich méi trén dia
ban; khong danh du dia dé dia phuong giao thu & mirc cao hon; l4y chi tiéu phap
1énh thu Quéc hdi, Chinh phi giao lam ciin cir chi dao, diéu hanh thuc hién
nhiém vu thu ngan sich trén dia ban.

(2) Du toén chi ngin sach dia phuong:

Cin ¢t vao du kién nguon thu ngén sich dia phrrong duge hudng theo phén
cép, sb bd sung can déi tir ngén sach trung wong cho ngén sach dia phuong (néu co)
trong T.hbuky 6nd;nhngﬁn séch; trén co s& muc tiéu ké hoach phit trién kinh té - xa
hdi 5 n3m giai doan 2016 - 2020 va muc tiéu, nhiém vy clia ndm 2019; cin cir thye
hién cic nhiém vu chi ngan sach cta dia phuong nﬁm 2017, ude thue hién ndm
2018, x4y dyng du toan chi ngin sich dia phuong (chi dau tu, chi thudng xuyén) chi
tiét ttmg linh vuc chi theo quy dinh ciia Lugt NSNN, Luat Péu tir cong va cic vin
ban huéng din, dam béo wu tién bd tri d& dyr toan nhu cau kinh phi thyc hién cic dyr
4n, nhiém vu da cam két, chedéchmhsachdﬁbanhanh xacdmhdutoanbosung
c6 muyc tiéu tir ngén sach trung wong cho dia phurong dé thyc hién céc chinh séch,
ché d6 cua trung wong sau khi da chi dong sit dung céc nguén ctia dia phuong (k& ca
ngudn cai céch tién luong con du theo quy dinh tai Quyét dinh 579XQB-'ITg ngay 28
thang 4 nim 2017 cia Thu tuéng Chinh phu vé nguyén tc hd trg c6 muyc tiéu tir
NSTW cho NSPP thuc hién cic chinh sich an sinh x4 héi giai doan 2017 - 2020).

(3) Péi véi ngudn thu x5 s6 kién thiet

Cac dia phuong du toan sat nguon thu x sé kién thiét (bao gom ca sb thu
dugc phén chia fir hoat ddng xb s6 dién todn) va sir dung toan bd ngudn thu nay
cho chi dAu tu phét trién, trong d6 wu tién dé déu tu linh vyc gido duc, ddo tao
va day nghd, y té, xay dung néng thén méi theo quy dinh; sau khi da b tri vén
béo ddm hoan thanh cac dy an dau tu thube cdc linh vuc trén, duge b tri cho
cac dy an g pho véi bién i khi hdu va cdc du 4n quan trong khéc thujc dbi
tuong dAu tu cia ngén sach dia phuong.

(4) DBéi v6i bdi chi/bbdi thu, vay va trd ng cua ngin sich dia phuong

Dia phuong chi dugc phép & xut mirc bdi chi ngan sach cap tinh khi dép
img du cac quy dinh va diéu kién theo quy dinh clia Luat NSNN va cac van ban
huéng din. Bong thoi, thye hién danh gla déy di téc dong clia ng ngan sach dia
phuong, nhu cau huy dong vén cho dau tu phét t:nen va kha néng trd ng trong
trung han ctia ngén sich dia phuong trude khi d2 xuét cac khoan vay méi.

Péi véi cac du 4n ODA va vay wu di, cac dia phuong cha déng phm hop
vdi cac bd, co quan trung uong c6 lién quan 48 hoan thién céc thi tuc va ky két
Hiép dinh 1am co s& bb tri ké hoach von trong dy toén ndm 2019; du kién kha
nang giai ngén cia timg khoan vay dé xay dung ké hoach vay ng va bdi chi ngén
sch dia phurong cho phi hop.
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Cic dia phucmg chii ddng bé tri ngudn @& tra ng ddy dua céc khoén ng (ca
gbc va lm) dén han, dic biét 1a céc khodn vay tir n.guén Chinh phu vay nudc
ngoai v& cho vay lai.

Péi v6i céc dia phuong ¢ mic du ng huy dong vugt mirc giéi han du no
vay, ph&l danh ngudn thu ngén sich dia phuong dugc hudng theo phén cip,
giam ké hoach chi ddu tur céng trung han d8 bb tri tang chi tra ng gbc, bao dam
mire du ng vay khéng vuot qué mirc du ng vay cia dia phwong theo quy dinh.

2. Dbi v6i ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021

Trén co s& chién hrgc quoc gia vé phat tridn kinh té - x4 héi, céc ch.lén luogc
vé tai chinh, ng cong, cai cach h¢ théng thué, céc ké hoach 05 nim cia quéc gia
va dia phuong vé phat trién kinh té - x4 th, tai chinh va dau tu cong giai doan
2016 - 2020; cic muc tidu dinh huéng co ciu lai ngan sich, no cong giai doan
2016 - 2020 va dinh hudng glal doan 2021 - 2030 theo Nghi quyét so6 07-NQ/TW

cua Bd Chinh tri, cac Nghi quyet s6 25/2016IQH14 56 26/2016/QH14 clia Quéc
hdi; cin ctr céc chi tidu kinh té - x4 hdi chi yéu trong thoi gian 02 nim con lai
ciia ké hoach 05 nam 2016 - 2020, Ké hoa.ch tai chinh - NSNN 03 nam 2018 - 2020;
Bo Ta1 chinh, S& Tai chinh chu tri, phdi hop véi co quan ké hoach va diu tu
cing cép lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam 2019 - 2021 va chuong trinh
quén 1y ng 03 nim cdp qudc gia, cap tinh theo quy dinh ctia Luét NSNN nim
2015, Ludt quan ly no cong stra ddi va céc vin ban hudng din; cac bd, co quan
trung uong va cdc co quan, don vi dy toidn cp 1 & cép tinh lap ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021 thudc pham vi quan ly giri co quan tai chinh,
co quan ké hoach va diu ti ciing cép dé téng hop theo quy dinh.

Tuy theo diéu kién, ddc diém va phd hop véi muc tidu phét trién kinh té -
x4 hdi trén dia ban, cic dia phuong xiy dung cy thé cdc chi tiéu du bdo trung
han 3 nam 2019 - 2021 vé thu ngéin sdch; mic bdi thu/bdi chi cua ngén sach dia
phuong; du kién téng chi ngan sich dia phuong, chi diu tw phét trién, chi trd ng,
chi thudmg xuyén phan cén d6i ngén sich dia phuong giai doan 2019 - 2021 phu
hop v6i khé ning can d6i thu.

Trong qua trinh [4p ké hoach tai chinh - ngan sdch 3 nam 2019 - 2021, cin
ra soédt, cap nhét, danh gia viéc thuc hién céc myc tiéu co cAu lai ngén sach nha
nudc, ng cong d3 d2 ra cho ca giai doan 2016 - 2020, d& xuit céc giai phap phan
dau phat trién quy mé ngén sach theo huéng an toan, bén vitmg. Trén co s& muc
tiéu, ké hoach hanh ddng trién khai Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Ngh] quyét s6
19-NQ/TW cua Héi nghi Trung uong 6 (Khéa XII), tinh todn diy du céc tac
dong, xac dinh nguén luc ‘ngin séch c6 thé danh ra tir sap xép lai bo may tb
chlfrc, tinh gian bién ché, dbi mdi khu vuc su nghiép cong dé tao ngudn cai céch
tién lurong theo tinh thin Nghi quyét H6i nghi Trung wong 7 (Khoa XII).
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IV. XAY DUNG KE HOACH PAU TU CONG NAM 2019

1. V& K& hoach dau t cong nim 2019

. Xay dung ké hoach ddu tu cong néim 2019 theo ding quy dinh ciia Ludt
Dau tucong, Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10 thing 9 nim 2015 cua
Chinh pht vé ké hoach diu tr cong trung han va hiang nim, cac vdn ban quy
pham phép lujt sira dbi, bd sung c6 hiéu lyc (néu cb) va céc van ban hudng dan
thi hanh lut, trong d6 luu ¥ cac nguyén tic:

a) Déi véi ké hoach diu tu ngudn ngan sich nha nuéc: thuc hién theo quy
dinh tai y (1) diém b khoan 1 Myc III néu trén.

_ b) Dbi vdi ké hoach ddu tu ngudn thu ¢é lai cho du tu chua dua vao cin
d6i ngén sich nha nude: tinh todn xéc dinh di cac khoan thu theo quy dinh cla
Luit PAu tu céng va cic Nghi dinh huéng dan thi hanh.

_ ¢) Ap dung céng nghé théng tin trong cdng téc xay dung, tong hop, giao va
trién khai ké hoach dau tu cong nim 2019 trén H¢ thong théng tin dau tu cong
qudc gia tai dia chi https://dautucong.mpi.gov.vn.

2. V& ra soat ké hoach diu tir cong trung han giai doan 2016 - 2020

Ciin cit cac Nghi quyét sé 25/2016/QH14, s6 26/2016/QH14 cua Quée hdi;
¢in cit cdc chi tiéu kinh t& - x hdi chi yéu trong thdi gian 02 nim con lai cia ké
hoach 05 n&m 2016 - 2020, K& hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2018 - 2020;
trén co s& K& hoach déu tir cong trung han giai doan 2016 - 2020 d& dugc giao,
céc bd, nganh va dia phuong trién khai ra sodt céc ndi dung sau:

2) Dénh gié nhing két qua da dat duoc, nhiing ton tai, han ché va khé khan, théch
thirc sau 03 nim thuc hién Ké hoach d4u tir cdng trung han giai doan 2016 - 2020.

b) Dy kién tinh hinh thuc hién va kha ning giai ngan cua timg dy 4n da
dugc giao K& hoach diu tur cong trung han, tong hop tinh hinh thyc hién va kha
ning gidi ngdn c4c ngudn von trong pham vi tong so von dau tir cdng trung han
da duoc giao con lai trong 02 ndm 2019 va 2020.

C. TO CHUC THU'C HIEN

1. Giao Bd K& hoach va Pau tu, B$ Tai chinh cin clt chirc ning, nhiém vu
va nhimg quy dinh trong Chi thj ndy, ban hanh vin ban huéng dén cy thé vé ni
dung va tién d6 xdy dung ké hoach phét trién kinh t& - x3 hoi va du toan ngin
séch nha nuéc nim 2019, ké hoach tii chinh - NSNN 03 nim quéc gia, d4nh gi4
tinh hinh thyc hién Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nim 2016 - 2020, ra soat
ké hoach dau tr cdng trung han giai doan 2016 - 2020, ké hoach tai chinh 05 nam
qudc gia giai doan 2016 - 2020 v co céu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020 phu
hop véi quy dinh ciia Lugt DAu tw cong va Lust Ngan sich nha nwéc ném 2015.

2. Céic bd, nganh trung uong va Uy ban nhén dan cic tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, cic cé? chinh quyén dia phuong huéng dan va chi dzo céc co
quan, don vi x4y dung ké hoach phét trién kinh t€ - x& hdi va du toan ngan séch
nha nu¢e nam 2019, k& hoach tai chinh - NSNN 03 nim quéc gia, ra soat ké
hoach d4u tu cdng trung han giai doan 2016 - 2020 cua gép minh theo dang quy
dinh tai Chi thi nay va huéng din cia Bo Ké hoach va Pau tu, B§ Tai chinh.
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3. Céc Bo trudng, Thu trudng co quan ngang b, Thi trudng co quan
thudc Chinh phi, co quan khéc & trung uong, Chu tich Uy ban nhén dén tinh,
thanh phé true thude trung wong, Chu tich Hoi ddng quan tri, Téng Giém doc
che thp doan kinh té, tdng cong ty nha nuéc, Thi trudng céc co quan, don vi, t0
chitc khac sir dung ngin sich nha nuée c6 trach nhiém to6 chirc thye hién Chi thi

nay./.

Noi nhign:

- Ban Bi thw Trung wong Ping;

- Thi twémg, céc Phé Thu twéng Chinh phi;

- Cic B9, co quan ngang b§, co quan thuge CP;

- HDND, UBND ciéc tinh, thinh phé tryc thuge TW;

- Viin phong Trung wong va cac Ban cia Dang;

- Viin phdng Tong Bi thu;

- Viéin phong Chu tich nirére;

- Hoi ddng Din téc va c4c Uy ban ciia Quéc hdi;

- Viin phong Quéc héi;

- Tda én nhén dan t5i cao;

- Vién Kiém s4t nhén dan t6i cao;

- Uy ban Gi4m sét t&i chinh Quéc gia;

- Kiém todn Nha nude;

- Ngn hang Chinh séch x4 hoi;

- Ngén hang Phit trién Viét Nam;

- Uy ban TW Mit tréin T8 quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cac doin thé;

- Céc Tép doan kinh t€, Téng céng ty nha nuéc;

- VPCP: BTCN, ¢4c PCN, Trg Iy TTCP, TGD Céng TTPT,
cdc Vy, Cye, don vi tnre thude, Cong béo;

- Lwu: Van thu, KTTH2b) v 44

"’““‘“””‘”’N
e

Nguyén Xuéin Phie
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